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Xiilasa: Moqalodo Azorbaycanda inkliiziv sosial miidafio sisteminin formalagdirilmasi vo
inkigaf etdirilmosi yollar1 aragdirilmisdir. Bu saho ilo bagli Beynolxalq toskilatlarin hesabat
sonadlorindo oksini tapan osas nozori gorcivolor nozordon kegirilmis, inkliiziv sosial miidafionin
konseptual osaslari sorh edilmisdir. Azorbaycanda son illordo sosial miidafio sahosindo aparilan
institusional vo hiiquqi islahatlarin inkliizivliya tosiri doyorlondirilmisdir. Unvanl sosial yardim
mexanizminin tokmillasdirilmasinin inkliizivliyin artirilmasinda miihiim alot olmasi asaslandirilir.
Ohalinin sosial miidafio proqramlarina ¢ixis imkanlarinda mdvcud olan barabarsizliklor osas
problemlordon biri kimi geyd olunur. Inkliiziv sosial miidafionin tomin edilmosi ilo bagli tokliflor
formalasdiriimisdir.

Acar sozlar: inkliiziv sosial miidafio, sosial miiavinot, UDSY, yoxsullug, geyri-formal
mosgulluq, toqaiid

UOT: 316.3 JEL: 138, H53

Giris

Ohalinin sosial miidafiosi sahasindo miiasir dovriin ¢agiriglarina uygun olaraq, son illords sosial
siyasotin prioritet istigamatlorindon biri kimi inkliiziv sosial miidafio sisteminin formalasdirilmasi
masalosi Azorbaycan tigiin do mithiim shomiyyat kasb edir. Comiyystin dayanigli vo odalatli inkisafi
yalniz iqtisadi artimla deyil, hom do biitiin sosial qruplarin sosial miidafio sistemindon borabor vo
odalatli sokildo faydalana bilmasi ilo tomin olunur. Miixtalif sosial qruplar arasinda golir, masgulluq
vo imkan forqlori artdiqca, sosial miidafionin yalniz invanli yardim vo kompensasiya mexanizmlori
tizorindo qurulmasi borabarsizliyi azaltmaq tigiin kifayst etmir. Homginin insan kapitalinin inkisafi,
baorabar imkanlarin yaradilmasi vo sosial adalotin tomin edilmasi vazifosinin icrasini da yalniz sosial
risklorin kompensasiyasina asaslanan oanonavi sosial miidafio ilo hoyata kecirmok miimkiin deyildir.
Universal, qarsiliqlt olagali vo istirak yoniimlii paradigmalara osaslanan yeni mexanizmin
yaradilmasina ehtiyac yaranir. Belo bir mexanizm kimi inkliiziv sosial miidafio modeli ¢ixis edir.
Inkliiziv sosial miidafi» ohalinin biitiin tobagolorinin, o ciimlodon, aztominath ailslorin, olilliyi olan
soxslorin, usaqlarin, yashlarin, issizlorin vo geyri-formal mosgul ohalinin sosial tominat vo sosial
xidmatlordon barabar sokildo yararlanmasina yonalmis miiasir konseptual yanasmadir.

Azorbaycan 2015-ci ildo BMT Bas Assambleyasi torofindon gobul edilon “Diinyamizin
transformasiyas: 2030-cu iladok dayanigli inkisaf sahasindo Giindalik”-o qosularaq, gobul olunan 17
magsad vo 169 hadafdon ibarot Dayanigh inkisaf Mogsadlorinin (DIM) reallasdiriimast istigamotindo
aktiv foaliyysto baslamisdir. Bu sahads icra olunan islorin slagslondirilmasi maqgsadils Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 2016-c1 il 6 oktyabr tarixli Formam ilo Dayanigl Inkisaf iizro Milli
Olagolondirmo Suras1 yaradilmisdir [10]. DIM-lorin baslica hadoflorindon biri do inkliiziv sosial
miidafio sistemlori vasitasilo yoxsulluga va acliga son qoymaq, har kas iicilin layiqli hoyat soraitinin
tominina nail olmaqdan ibaratdir. Yoxsulluga son, acliga son, layiqli amok vo iqtisadi artim,
boraboarsizliyin azaldilmas: kimi DIM mogqsadlori birbasa olaraq dlkalords inkliiziv sosial inkisafi
nozordo tutur. Olkomizda iso 2021-ci ildo gobul olunan “Azorbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa dair
Milli Prioritetlor” sanadinds oksini tapan bes milli prioritetdon biri dinamik, inkliiziv va sosial adalato
asaslanan comiyyat adlanir. Bu prioritetdo inkisafdan hor bir votondasin bohrolonmosi, yiiksok vo
odalatli sosial tominat, inkliiziv comiyyat v paytaxt va regionlarin tarazli inkisafi maqsadlori nozards
tutulub [4]. Azarbaycan Respublikasinin 2022-2026-c1 illords sosial-igtisadi inkisaf Strategiyasinda
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dinamik, inkliiziv vo sosial odaloto osaslanan comiyyet lizro miioyyonlosdirilon strateji ¢orcive kimi
omokhaqlarinin artirilmasi, hami {i¢iin layiqli hoyat soviyyesinin tomin edilmasi, minimum
omokhaqqinin artirilmasi, 6zal sektorda yeni is yerlorinin yaradilmasi, mosgulluq soviyyesinin
yiiksoldilmasi, biitlin votondasglar iigiin odalatli vo ohatoli sosial miidafio sisteminin yaradilmasi, hami
liclin borabor istirak imkan1 yaradan sosial tominat vo sosial xidmatlor sisteminin inkisaf etdirilmasi 6z
oksini tapmusdir [3].

Azorbaycanda son illordo sosial miidafio sisteminin rogomsallagdirilmasi, tinvanlt dovlat sosial
yardimi (UDSY) mexanizminin tokmillosdirilmoesi vo sosial xidmotlorin keyfiyyatinin artiriimasi
istigamotindo miihiim islahatlar hoyata kecirilmisdir. Lakin sosial miidafionin inkliizivliyinin tam
tomin edilmasi iiglin mévcud mexanizmlorin ohatoliliyi, ol¢atanlig1 vo diferensial yanagma soviyyosi
halo do kifayst qodor deyil. ©halinin miioyyan tobagolori holo do sosial tominat sistemindon konarda
galir vo bu da sosial adalstin tam borgorar olmasina mane olur.

Bu baximdan, inkliiziv sosial miidafionin tomin edilmesi ilo bagli elmi todgiqatlarin
aparilmasina boylik ehtiyac vardir. Comiyyotds sosial adalotin, barabar imkanlarin vo sosial sabitliyin
tomin olunmas1 mohz inkliiziv sosial miidafio sisteminin formalasdirilmasini zoruri edir. Inkliiziv
sosial miidafio yalniz sosial siyasstin deyil, hom do iqtisadi idarsetmonin, omok bazarinin vo insan
kapitalinin inkisafinin ayrilmaz torkib hissosi kimi ¢ixis edir. Azarbaycanin golocok sosial-iqtisadi
inkisaf strategiyasinda inkliiziv sosial miidafionin tomin edilmasi hadofi comiyyatin biitiin iizvlorinin
layiqli hoyat soraitino vo sosial inteqrasiyaya nail olmasinin vo homginin iqtisadi inkisafin sosial
effektinin yiiksoldilmasinin asas tominat¢isi kimi ¢ixis edir.

Tadqgiqatin metodologiyasi

Tadgiqatin metodologiyasi sistemli, institusional vo miiqayisali yanasmalarin inteqrasiyasina
osaslanir. Arasdirmanin moagsadi 6lkods sosial miidafio sisteminin mévcud vaziyystini elmi tohlil
etmok, onun inkliizivlik daracasini giymatlondirmak vo beynslxalg tocriiboys osaslanaraq inkisaf
istigamotlorini miioyyanlasdirmakdon ibaratdir. Metodoloji ¢argiva olaraq sosial miidafia sistemlarin
inkliiziv inkisaf modeli gobul edilir. Bu yanasma sosial miidafioni ham iqtisadi artimin sosial
komponenti, hom do sosial odalotin tominat mexanizmi kimi nozordon kegirir. Todqgigatin asas
konseptual asas1 Beynolxalq ©mok Togkilatinin (BOT) Sosial Miidafio Martobolori hagqinda 202 sayli
Tovsiyasi (2012), BMT-nin Dayanigh inkisaf Mogsadlari (xiisusile, 1-Ci, 3-cii va 10-cu) vo Birlosmis
Millatlor Toskilatiin Inkisaf Programinin inkliiziv sosial inkisaf modeli iizorinda qurulmusdur.

Aragdirmada elmi abstraksiya, miiqayisali tohlil, miixtolif monbolorin sintezi, empirik
gostaricilorin tohlili, milli vo beynolxalg normativ sanadlorin kontent-analizi kimi metodlardan istifado
edilir. Empirik baza kimi Azorbaycan Respublikasinin Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiosi
Nazirliyinin (O9SMN), Dévlot Statistika Komitasinin, BOT-in, IOIT-in molumatlari osas gétiiriiliir.

Inkliizivlik vo dayamqh sosial miidafis sistemi

Inkliizivlik sosial-igtisadi sistemda biitiin fardlorin, xiisusilo do sosial cohatdon hossas gruplarin
(aztominath ailolor, qadinlar, olilliyi olan soxslor, yashilar vo gonclor) borabor imkanlara malik
olmasini nozards tutur. Inkliizivlik yalniz sosial istirak¢iligin artirilmast deyil, hom da sosial odalotin
tomin olunmasi1 prosesidir. Sosial rifahin osas komponenti kimi miioyyan olunan inkliizivlik
Beynolxalq ©Omok Togkilatinin (BOT) sonadlorinds har bir insanin minimum golir vo sosial xidmatlors
¢ix1s hiiququnu tomin eds bilmasi kimi sorh olunur.

“Milli sosial miidafio martabalari an azi asagidaki dord tominati ahata etmoalidir:

— Osas sahiyya xidmatlorina universal ¢ixis;

— Usagqlar ti¢iin minimal galir tominati;

— Faal yas dovriinda kifayat gador galir alda eda bilmayan saxslar tigiin galir tominati;

— Yash insanlar iiciin baza saviyyasinda galir taminati” [26].

“Inkliiziv sosial miidafio sistemlori yoxsullugu azaltmagla yanasi, comiyyatin biitiin
tabagalarinin sosial va igtisadi hayatda barabar sakilda istirakini tamin edir” [30].

BOT sonadlorine asasan, inkliiziv sosial miidafio asagidaki osas xiisusiyyatlorlo sociyyolonir:
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— biitiin insanlar (he¢ bir istisna olmadan) sosial miidafio tominatina ¢ixis imkani oldo edo
bilirlar;

— sosial miidafio siyasotlori ayri-seckiliyi istisna edir, gender barabarliyini tomin edir vo hassas
gruplarin ehtiyaclarina cavab verir;

— sosial tominat yalniz yardim mexanizmi kimi deyil, ictimai istirak vo sosial odalotin tomali
kimi foaliyyot gostorir.

Sosial miidafis ohalinin hoyat dovrlori orzindo qarsilasa bilocoyi sosial risklora qarsi (xostalik,
igsizlik, qocaliq, olillik, golir itkisi vo s.) dovlot vo comiyyot torofindon hoyata kecirilon todbirlor
sistemidir. Sosial miidafionin iqtisadi funksiyasi ohalinin zoruri golir soviyyasini, sosial funksiyasi iso
odalotli bolgiinii vo sosial inteqrasiyani tomin etmokdir. Sosial miidafionin bu funksiyalarinin
reallagdirilmasi ilo comiyyotds yoxsullugun azaldilmasina, sosial barabarsizliyin yumsaldilmasina,
insanlarin minimum yasayis standartlari ilo shato olunmasina nail olunur.

Bu sistem {i¢ osas komponenti ohato edir:

1. Seosial s1gorta — goliro osaslanan sosial miidafio (pensiya, issizlik, xostalik sigortasi);

2. Sosial yardim — aztominatlilara iinvanl dostok;

3. Sosial xidmoatlor — qaygi, reabilitasiya, tohsil vo mosgulluga dostok kimi qeyri-pul
mexanizmlari.

Bu ii¢ elementin inteqrasiyasit sosial miidafis sistemini inkliizivlikls birlogdiron asas mexanizm
hesab olunur. Inkliiziv sosial miidafio mohz hor ii¢ elementin ohato dairasine vo inkisaf saviyyasing
osaslanir. Bunlarla yanasi aktiv omok bazari siyasatlori do sosial miidafio sisteminin aktiv elementi
kimi ¢ix1s edir.

BOT-in, BMT-nin Asiya vo Sakit Okean Iqtisadi vo Sosial Komissiyasin, Insan Haglar1 vo
Usaq Hiiquglar1 Sobosinin hesabat sonadlorindo inkliiziv sosial miidafionin asas cohotlori 6z oksini
tapmisdir. Inkliiziv sosial miidafio comiyyatin biitiin iizvlorinin, xiisusilo sosial cohotdon hassas vo
konarda qalmis qruplarin (azgolirlilor, qadinlar, usaqlar, olilliyi olan soxslor, geyri-rosmi sektorda
calisanlar vo s.) hoyat dovrlori boyunca sosial risklordon qorunmasini, sosial xidmatlora, resurslara vo
fiirsotloro odalotli ¢ixisin1 tomin edon, hiiquga osaslanan, dayanigli vo istirak¢i sosial tominat
sistemidir. Bu sistem ononovi sosial miidafionin daha odalotli, rasional vo ‘“he¢ kosi konarda
goymayan” formasi kimi ¢ixis edir. ©gor sosial miidafionin osas vozifasi ohalini sosial risklordon
qorumaq sayilirdisa, inkliiziv sosial miidafis bununla yanasi hom do biitlin qruplarin sosial
istirak¢iligini vo onlar tigiin barabar imkanlar1 giiclondirmayi hadaflayir.

Inkliiziv sosial miidafio comiyyetin biitiin {izvlorinin sosial tohliikesizlik vo layiqli hoyat
imkanlaria ¢ixisimi tomin edir. Inkliizivlik sosial miidafionin hom magsadi, hom do naticasi kimi ¢ixis
edir. ©gor sosial miidafio yalniz ohalinin bir hissosini ohato edirss, bu zaman sistem borabarsizliyi
dorinlosdirir vo inkliizivliys zidd tosir gostorir.

Sosial cohatdan inkliiziv inkisaf tokca adalatli va dayaniqli camiyyatlor yaratmir, ham da iqtisadi
transformasiyan va artimi siiratlondirir. Olkonin biitiin sakinlorinin saylorina asaslanan igtisadi
taraqqinin movcud olmast digiin biitiin insanlar comiyyatin bir hissasi olduglarini, bu comiyyatin
adalatli oldugunu, onlara insan hiiquglarin tomin etdiyini va onlari miiayyan manada vatandas kimi
tamidigini hiss etmalidirlor [23].

Inkliizivlik fiziki inkisafda cotinlik cokon, o ciimlodon olilliyi vo ya mental (psixi)
xiisusiyyetlori olan insanlarin comiyystin aktiv hayatina real daxil edilmasi prosesidir [24; 32].

Soesial inkliizivlik — comiyyatds he¢ bir fordin vo ya qrupun iqtisadi, sosial, siyasi vo madaoni
hoyatdan konarda qalmamasini tomin edon prosesdir. O, daha ¢ox sosial istirak¢iliq, borabor imkanlar
va diskriminasiyanin aradan qaldirilmasi ils baghdir [27; 17].

Bagqa sozlo, sosial inkliizivlik fordlorin comiyyatin biitiin sahslorinds (tohsil, amoak bazari,
sohiyyo, idaraetmo va s.) aktiv va barabor istirakini tomin edon siyasst vo institutlarin foaliyyatini
ohato edir. Sosial inkliizivliyin osas moqsadi sosial tacridin aradan qaldirilmast vo sosial istirak¢iligin
genislondirilmasidir. Gender barabarliyi, alilliyi olan soxslarin istiraki, regionlararasi barabarlik, sosial
adalat, tohsil vo moasgullugda barabar imkanlar sosial inkliizivliyin asas foaliyyat istiqgamatlorini toskil
edir.
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Inkliiziv sosial inkisaf iso sosial-igtisadi sistemin elo bir struktur saviyyado doyismosi vo
transformasiyasidir ki, bu inkisaf comiyyatin biitiin tobagolorinin rifahina barabor sokildo xidmat etsin
[20].

Bu anlayis sosial inkliizivlikdon daha genisdir. Burada moaqsad tokco fordlori comiyyato “daxil
etmak” deyil, hom do inkisaf modelinin 6ziinii barabarlik vo adalst prinsiplorine uygunlagdirmaqdir.
Inkliiziv sosial inkisafda osas mogqsod sosial odaloto osaslanan inkisaf modelinin qurulmasidir. Bu
moqsadin reallagdirilmast {i¢iin sosial miidafio sistemlorinin inkliizivlesdirilmosi, insan kapitalina
sormayo, sosial boraborlik gostaricilorinin inkisaf planlagdirmasina inteqrasiyasi istiqgamotlorindo
foaliyyat hadoflonir. Sosial inkliizivlik fordin comiyyato daxil olmasini, inkliiziv sosial inkisaf iso
comiyyatin Oziinlin biitiin fordlori ohato edocok sokildo inkisaf etmasini nozords tutur. Basga sizlo,
sosial inkliizivlik natica vo proses saviyyasinds sosial istirakciliga yonalir, inkliiziv sosial inkisaf isa
siyasat, iqtisadiyyat vo idaroetmo soviyyasindo sistemli doyisiklikloros fokuslanir. Bu baximdan sosial
inkliizivlik inkliiziv sosial inkisafin torkib hissosidir. inkliiziv sosial inkisaf yalniz sosial sahado deyil,
hom do iqtisadi artim, ekoloji sabitlik vo idaroetmo sferasinda borabor imkanlar yaradir.

Inkisaf etmis 6lkolordo sosial miidafioyo tokco sosial tohliikesizlik vasitasi kimi deyil, hom da
inkliiziv vo dayaniqli inkisafin osas tominatgist kimi baxilir. “Inkliiziv sosial miidafia” anlayist
beynolxalq toskilatlarin sosial siyasot konsepsiyalarinda miihiim yer tutur vo sosial adaloat, baraborlik,
insan hiiquqglar1 vo iqtisadi istirak¢iliq prinsiploring osaslanir. Xiisusilo BOT, Birlosmis Millotlor
Toskilatinin inkisaf Programi (BMTIP) va Iqgtisadi ©®mokdashq va Inkisaf Toskilati1 (IDIT) torafindon
islonib hazirlanmis sosial miidafio ¢orgivalori ilo inkliiziv sosial miidafionin konseptual osaslari
miloyyonlosdirmisgdir.

Beynolxalqg ©Omok Taskilatinin konsepsiyasi sosial miidafioni insan hiiquqlarmin torkib hissosi
kimi toqdim edir. Togkilatin 2012-ci ilds gobul etdiyi “Social Protection Floors Recommendation No.
202 sonoadi inkliiziv sosial miidafionin global normativ ¢orgivasini formalasdirmisdir. Bu
konsepsiyaya osason, “sosial miidafio martobalori” (Social Protection Floors) har bir 6lkado minimum
soviyyoda tomin olunmali sosial tominat vo xidmotlor paketidir. BOT-in yanagmasina goéro inkliiziv
sosial miidafis ii¢ asas prinsipa sdykonir:

1. Universalliq prinsipi — hor bir fordin sosial tominat hiiququ vardir, bu hiiquq golir
soviyyasindon vo sosial statusdan asili olmamalidir;

2. 9hatalilik va borabarlik — sistem yalniz formal sektorda calisanlari deyil, geyri-formal
sektoru vo sosial cohatdon hassas qruplar1 da qorumaga yonslmalidir;

3. Hayat dovrlari iizra taminat — usaqliqgdan qocaliga qador hor morhalode minimum golir vo
sosial xidmatlora ¢ix1s tomin olunmalidir.

Bu ¢oarcive yalniz sosial yardimlart deyil, hom do aktiv amok bazar1 proqramlarini, sohiyys vo
tohsil xidmatlorini ohato edir. BOT-in movqgeyina gora, sosial miidafio hom makroiqtisadi sabitliya,
hom do sosial inkliizivliys xidmot edir. Inkliiziv sosial miidafio modellori iqtisadi bohranlar zamani
“sosial bufer” rolunu oynayir vo uzunmiiddstli baximdan insan kapitalim1 gliclondirir [25].

BMTIP inkliiziv sosial miidafioni “inkliiziv inkisaf” modelinin ayrilmaz torkib hissosi kimi
qobul edir. Toskilatin Insan Inkisafi Hesabati vo Dayamiqli Inkisaf {iciin Sosial Miidafio kimi
hesabatlarinda sosial miidafio insan inkisafinin osas aloti kimi togdim olunur. BMTIP-nin yanasmasi
daha c¢ox insan yoniimlii vo inkliiziv iqtisadi artim kontekstindo formalagmisdir. Bu modelds sosial
miidafio tokco risklora qars1 qorunma vasitesi deyil, hom do insanlarin potensialini reallasdirmaq va
iqtisadi foaliyyoto tamhiiquglu istirakini tomin edon transformativ mexanizmdir. BMTIP-nin
konsepsiyasinda asagidaki istigamatlor miihiim yer tutur:

* Sosial inkliizivlik: biitiin vatondaslarin — xiisusile do qadinlarin, gancloarin, alilliyi olan soxslor
va kond ohalisinin — sosial xidmatlors vo moasgulluq imkanlarina borabor ¢ixist;

* Dayanigli maliyyologma: sosial miidafionin uzunmiiddsatli maliyys dayaniqliginin tomin
edilmosi li¢lin vergi vo resurs siyasatinin yenilonmasi;

+ Iglim vo sosial siyasotin alagolondirilmasi: sosial miidafionin iglim doyismolorinin tosirino
qarst adaptasiya vo “odalatli kecid” (just transition) siyasstinin torkib hissesi kimi nozordon
kegirilmaosi.
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Beloliklo, BMTIP-nin modeli sosial miidafiani igtisadi vo ekoloji davamliligla inteqrasiya edir.
Bu, sosial siyasoti yalniz “kompensasiya” alati deyil, hom do inkisafin strateji tomoali kimi goron yeni
paradigmadir [31; 28].

[©1T-nin sosial siyasot gorgivasi osason “inclusive growth” (inkliiziv artim) modelina sdykonir.
Toskilat sosial miidafioni iqtisadi somoraliliklo sosial adalot arasinda kérpii kimi qobul edir. I9IT-nin
Sosial Siyasot Innovasiyalar1 vo Inkliizivlik hesabatinda vurgulanir ki, sosial miidafia sistemlori yalniz
sosial xorclorin deyil, hom do uzunmiiddstli iqtisadi mohsuldarligin stimullasdiricis1  kimi
doyarlondirilmalidir. I©IT-nin konsepsiyasi ii¢ osas istiqgamati &no ¢okir:

1. Sosial innovasiya — rogomsal texnologiyalar, malumat bazalart vo siini intellektin sosial
xidmatlorin effektivliyinda totbiqi;

2. Odalotli vergi vo transfert siyasoti — sosial miidafio ilo fiskal siyasot arasinda inkliiziv
olagolorin yaradilmasi;

3. Ohalinin yaslanmasi vo yeni sosial risklor — sosial miidafio sistemlorinin global demoqrafik
va texnoloji doyisikliklors uygunlasdirilmasi.

[91T-nin inkliiziv sosial miidafio modeli dovlatin, zal sektorun vo vatondas comiyyatinin birga
mosuliyyatinoe asaslanir. Bu, yalniz dovlot xorclorino deyil, ham do ictimai istirak¢iliga osaslanan
coxsaviyyali idaroetma yanagmasini toklif edir [16; 22].

Qeyd edilon yanasmalar1 timumilosdirarok inkliiziv sosial miidafio sistemini belo sorh etmok
olar: inkliiziv sosial miidafis sistemi hor kasin, har yerds, hor zaman zaruri sosial miidafio todbirlori ilo
ohato olundugu bir sistemdir.

BOT-in hiiquq osasli, BMTIP-nin inkisaf yoniimlii, I9IT-nin iso idareetmo vo somorolilik
yonliimlii modellori bir-birini tamamlayir. Bu ii¢ yanagsmanin ortaq noqtosi sosial miidafionin
universal, barabar vo transformativ xarakter dagimasidir.

Azarbaycanda inkliiziv sosial miidafionin yaradilmasi iigiin bu konsepsiyalardan har biri praktik
baximdan aktualdir. BOT modelino uygun olaraq sosial miidafio mortobolori (minimum golir vo
xidmoat tominati) prinsiplerinin totbigi; BMTIP-in “odalotli kegid” vo “insan yOniimlii inkisaf”
yanagmasina 9sason iqlim vo sosial siyasatin inteqrasiyasi; OECD-nin innovativ idaroetma modelino
uygun olaraq roqomsal sosial xidmatlorin genislondirilmasi (“DOST” morkozlori, elektron sistemlor vo
s.) inkliiziv sosial miidafio strategiyasinin konseptual inkisafi {iclin miihiim nozori baza yaradir vo
milli inkliiziv sosial siyasatin formalagsmasinda istiqamotverici rol oynayir.

Olkado sosial miidafio sisteminin inkliiziv osaslarda qurulmasi yoxsullugun garsisinin alinmasi
vo azaldilmasina, shalinin golirlorinin artirilmasina, 6lkads y1gim soviyyasinin yliksoldilmasina, insan
kapitalinin inkisafina, sosial borabarliyin tomin olunmasina, sosial inteqrasiyanin yaranmasina birbasa
tosir gostorir [13].

Inkliiziv sosial miidafio konsepsiyasi sosial siyasotdo “universal ohatolilik” prinsipino asaslanir.
Bu prinsipo goro, sosial miidafio xidmatlori yalniz kasiblara deyil, hor bir votondasa ol¢atan olmalidir.
Belalikls, sosial miidafis comiyyatin biitiin iizvlerinin sosial tohliikasizliyini tomin etmokls inkliiziv
inkisaf {¢iin osas infrastruktur rolunu oynayir. Digor torofdon, inkliizivlik sosial miidafionin
effektivliyini do artirir. Comiyyatin sosial va iqtisadi hoyatinda biitiin qruplarin istirakinin tomin
olunmasi vergitutma bazasini genislondirir, qeyri-formal mosgullugu azaldir vo sosial odalat hissini
giiclondirir. Bununla sosial miidafis sisteminin legitimliyi vo davamliligi tomin olunur [33; 21].

Sosial miidafia programlarinin effektiv, inkliiziv va davamli olmasi ti¢iin, dogru zamanda, dogru
saxsa, diizgiin mablagds vasaitin 6donilmasi vacibdir. Bunun iigiin isa samarali faaliyyat gostoran
institutlar va inzibati sistemlor talob olunur ki, bunlar ictimai resurslarin saffaf idara olunmasini va
xidmoatlorin keyfiyyatli sokildo taqdim edilmasini tomin etsin. Somoarali sikayat va apellyasiya
mexanizmlari ictimaiyyat iigiin a¢iq va algcatan olmalidwr ki, benefisiarlar (sosial miidafio alan saxslor)
miiraciat va sikayat prosedurlarindan xabardar olsunlar [19].

Inkliiziv sosial miidafionin tomin edilmesi BMT-nin gobul etdiyi DIM-in 1-ci (yoxsulluga son),
2-ci (acliga son), 3-cli (yaxsi sohiyya vo rifah), 5-ci (gender boraborliyi), 8-ci (loyagotli amak vo
iqtisadi arttm) vo 10-cu (beorabarsizliyin azaldilmasi) mogsadlorin reallagdirilmasi {giin vacib
ohomiyyats malikdir. Tohlillor gostorir ki, inkliizivliyin tomin edilmosi 6lkslor torofindon sosial
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sahads osas prioritet kimi elan olunsa da, bir sira problemlor halo do hallini gozlayir. Olillik toyinati
ilo bagli ganunvericiliklorin vo inzibati prosedurlarin sortlogdirilmosi sobobindon bu sahodo yaranan
cotinliklor, pensiya toyinati liglin yas haddinin qaldirilmasi, pensiya vo miiavinatlorin mabloginin
azlig1, sosial sahoyo kifayat godor maliyys resurslarinin ayrilmamasi inkliizivliyin tomin olunmasinda
osas maneolor kimi ¢ixis edir.

Azarbaycanda inkliiziv sosial miidafis sisteminin formalasmasi

Sovet Ittifagmin dagilmasindan sonra yaranan yeni miistoqil dovletlor sosial miidafio
sistemlorini koklii sokildo yenidon qurmaq macburiyystinde qaldilar. Sovet dovriinde sosial tominat
“universal vo dovlot yoniimlii” xarakter dasiyirdi, hor bir votondasin islo tomin olunmasi dovlot
torofindon tomin edilirdi. Lakin 1990-c1 illorden etibaron bu sistem bazar miinasibatlorino kegid,
0zollogmo, yeni sosial risklorin yaranmasi vo maliyya mohdudiyyatlori ilo tiz-iizo qaldi. Noaticoado post-
sovet mokaninda sosial miidafio sistemlorinin transformasiyasi ke¢id dovrii modellorinin
formalagmasina gotirib ¢ixardi. Bu modellor bir torofdon sovet sosial irsinin elementlorini saxlayir,
digor torafdon Qarb tipli inkliiziv sosial siyasatin prinsiplorini tadricon monimsayir.

Azarbaycanda son illordo sosial miidafis sisteminin inkisafi inkliiziv yanagsma istigamatindo
miihiim addimlarla miisayiot olunur. UDSY toyinatinin raqomsallasdiriimasi, olilliyi olan soxslorin
sosial inteqrasiyas1 proqramlari ils ohato olunmasi, “DOST” markozlori vasitasilo votondaslara barabor
xidmatin tomin edilmasi inkliiziv sosial miidafionin asas mexanizmlori kimi ¢ix1s edir. Eyni zamanda,
geyri-formal sektorda calisanlarin sosial miidafioya calbi, regionlararasi forqlorin azaldilmasi vo sosial
xidmotlordo gender balansinin qorunmast kimi mosalalorlo do baghh bir sira todbirlor icra
olunmaqdadir. Sosial sahaya ayrilan vasaitlorin somaraliliyinin yiiksaldilmasi telab edir ki, inkliizivlik
prinsiplori biitiin sosial proqramlarda — pensiya, mosgulluqg, sohiyys va tohsil saholorindo sistemli
sokildo totbiq olunsun. Sosial miidafio sistemi inkliizivliye osaslanmadiqda, o, borabarsizliyi azalda
bilmir vo sosial odalot mogsadino ¢atmir. Eyni zamanda, inkliizivlik prinsipi sosial miidafionin
effektivliyini vo ohatoliliyini artirir. Azorbaycanda inkliiziv sosial miidafionin inkisafi iiglin osas
istigamot universal ohatoliliyin tomin edilmosi, hossas qruplarin aktiv inteqrasiyasi vo sosial
xXidmatlorin keyfiyystinin artirilmast olmalidir. Bu istigamatdo hoyata kegirilon islahatlar hom sosial
rifahin giiclonmasine, hom do dayanigli vo adalstli iqtisadi inkisafa tohfs veracakdir.

Inkliiziv sosial miidafionin tomin edilmosi sahasindo bir sira ugurlu beynolxalq tocriibalor
moveuddur. Avropa Ittifaqi dlkolorinin sosial miidafio modellori (Kontinental model (Bismark),
Liberal model (Beveridge), universal sosial miidafio ilo xarakterizo olunan Skandinaviya modeli,
Araliq donizi (Mediterranean) bu baximdan daha qabaqcil olmas: ils forglonir.

Azorbaycanda sosial miidafio sistemi sosial sigorta prinsiplorine asaslandigina goro daha ¢ox
Kontinental (Bismark) modelino uygun golir. Bununla yanasi bozi sosial miidafio todbirlorinin,
xiisusilo UDSY sisteminin ailoyo istiqgamotlonmosi burada Araliq donizi (Mediterranean) modelinin
elementlorinin do oldugunu gdstorir. Ona gors hom sigorta, hom do sosial yardim prinsipi olduguna
g0ra bu sistem qarisiq sistem kimi xarakterizo olunur.

Avropa oOlkoalorindo inkliiizv sosial miidafio universalliq, odaletlilik, inklizivlik, istirakciliq
prinsiplorine asaslanmaqla, insanlarin sosial risklor qarsisinda minimum yasayis soviyyasino va sosial
tominata ¢ixisini tomin edir. Sosial miidafioye yardim vo xidmatlor kimi deyil, insan hiiquqglarinin
tominati vasitasi kimi baxilir.

Sosial miidafia ahalinin biitiin qruplarini, sosial tominat isa aztominatlt qruplarim ahato edir.
Sosial miidafio ahalinin maddi vo manavi talobatlarimin édanilmasina, sosial tominat isa aztominatl
ahali gruplarimin maddi rifah halimin yaxsilasdiriimasina yonaldilon tadbirlarin macmusu olub, 6lkada
garginliyin va yoxsullugun azaldilmasina, sosial adalatin barqarar olmasina, iimumilikda inkliizivliyin
tomin olunmasina xidmat edir [1].

Skandinaviya (universal) modeli (Isveg, Norveg, Danimarka, Finlandiya) yiiksok vergi bazasi
hesabina universal sosial tominata, dovlstin biitiin votondaslara borabor sosial xidmatlor toqdim
etmoasino asaslanir. Bu modelo sosial barabarliyin yiliksok olmasi xasdir. Kontinental (Bismark-sigorta)
modelinds (Almaniya, Fransa, Avstriya, Belcika) sosial miidafio asason omok vo sosial sigorta
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prinsiplorino asaslanir, isogotiiron vo is¢i Odonislori ilo maliyyslosir, dovlot iso yalniz zoif hossas
tobogodon olan insanlarin sosial miidafiosino digqqgot ayirir. Anglosakson (liberal) modeldo (Boyiik
Britaniya, irlandiya) dévlot miidaxilosi mohduddur, sosial miidafio yalniz hogiqi ehtiyaclilara yonalir,
bazar mexanizmlori vo fordi mosuliyyst daha ¢oxdur. Conubi Avropa (ailo yoniimlii) modelindo
(Italiya, Ispaniya, Portuqaliya, Yunamstan) ailo institutuna bdyiik énom verilir, dévlot yardimlari
nisbaton mohdud olsa da, lakin sosial alagalorin giiclii olmasi ilo farqglonir. Post-kommunist model
(Cex respublikasi, Polsa) iiclin osas xarakterik cohotlor sosial proqramlara dovlotin asagi xorclori,
mohdud sohiyyo xidmotlori, olilliyi olan soxslorin rifahi ilo bagli hazirlanmis ganunvericiliyin,
planlarin va strategiyalarin kifayst qader icrasi vo monitoringinin aparilmamasidir.

Yas qrupu kimi miiayyon bir ahali grupunda olan hor kos ii¢iin méveud olan universal sosial
miidafia sistemlari iinvanl sistemlor adlanan sistemlora nisbaton daha ahatalidir va ehtiyact olanlara
mahal goymamagq ehtimali daha azdir. Bununla bela, bir ¢cox élkalor, xiisusilo do inkisaf etmakda olan
olkalor, potensial benefisiarlarin sayint mahdudlasdirir va onlarin qeyri-odanis sistemlarini yoxsullug
icinda yasayanlara yonaldir. Bu, pula qonaat etmok va yalniz ahalinin an hassas tabagalorina
miiavinatlor 6damak ticiin siyasat qararidir [14].
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Diagram 1. Umumi dévlat sosial miidafioya xarclorinin UDM-a nisbati (%), 2023-cii il
Mbanbo: [18].

Avropada xalis timumi sosial xarclor toxminan élkalorin yarisimda UDM-in  20-26%-i
saviyyasindadir. ABS-da bu géstarici UDM-in toxminan 30%-ina barabardir, ciinki orada 6zal sosial
xarclor va sosial magsadli vergi giizastlori digar olkalorlo miiqayisada xeyli daha boyiikdiir. On yiiksak
sosial xarclor Skandinaviya olkalorinds miisahids olunur (UDM-in 25-30%-i saviyyasinds). Hom
iimumi (vergidon avvalki), hom da xalis (vergidan sonraki) sosial xarclor baximindan Fransa [9IT-do
an béyiik sosial xarclayici élkadir — onun sosial xarclori UDM-in 30%-na catir [29].

Oton osrin 90-c1 illorindon baslayaraq, kegmis sovet respublikalarmin tocriibasindo sosial
miidafio sahasinds inkliizivliyin tomin olunmasi istigamotinda bir sira islahat niimunalori mévcuddur.
Rusiyanin Konstitusiyasinda “sosial dovlat” prinsipi 6z oksini tapmisdir. Slillarin sosial miidafissi,
pensiya va sigorta sahasinda 6lkads genis sistem mdévcuddur. Sosial miidafio xarclorinin toxminan 65-
70%-i pensiya tominatina yonoldilir. Sosial miidafio sahosindo regional forqlorin yiiksok olmasi
miisahido olunur. Rusiyada sosial miidafia xarclorinin UDM-do pay1 12-13% soviyyesindadir. Sahiyya
vo tohsil sahalarine xorclori iso miivafiq olaraqg UDM-in 3,1 va 3,6 %-i soviyyesindadir [15].

Sosial miidafio sahosindo inkliizivliyin tomin olunmasi vo bu sahoayo ayrilan vasaitlorin blidcodo
payma goro Qazaxistan xiisusilo forqlonir. 2018-2021-ci illords dovlstin sosial xorclori biidce
xarclorinin 20-23%-ni toskil etmisdir [13].

Sovet Ittifaqmin dagilmasindan sonra Azorbaycan iqtisadi vo sosial baximdan dorin
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transformasiya dovriine daxil oldu. 1990-c1 illor 6lks iiciin iqtisadi enis, inflyasiya, issizlik vo golir
boraborsizliyinin artmasi ilo sociyyolonirdi. Bu doévrdo sosial miidafio sistemi kegmis sovet
modelindon miras qalan universal tominat mexanizmlorini davam etdirs bilmadi, ¢iinki iqtisadiyyatin
0zal sektora kegidi ilo dovlotin sosial xarclari ti¢iin resurs bazasi daralmisdi.

Azorbaycanda sosial miidafio siyasati son illordo sosial adalot vo inkliiziv inkisaf prinsiplorine
osaslanan kompleks islahat morhalosine godom qoymusdur. Dovlotin sosial siyasotindo asas mogsad
comiyyetin biitiin tobagolorinin, xiisusilo do hassas sosial qruplarin sosial tominat sistemine borabor
cixisini tomin etmok, sosial risklori minimuma endirmok vo insan potensialini inkisaf etdirmokdon
ibarotdir.

Azorbaycanda sosial miidafio sisteminin formalasma morhalalorindon bohs edorkon, asagidaki 3
osas marhoaloni gqeyd etmak olar:

Birinci marhala: 1990-2000-ci illor. Sosial miidafio sisteminin bazar iqtisadiyyati prinsiplori
osasinda qurulmasi dovrii.

Ikinci marhola: 2000-2010-cu illor. Institusional méhkemlenme ve modernlosmo dvrii.

Uciincii moarhala: 2010-cu ildon sonraki dévr. Rogomsallagma, iinvanliliq vo inkliizivliyin
giiclondirilmasi dovrii.

1991-ci ildo Azorbaycan miistoqillik oldo etdikdon sonra planli iqtisadiyyatdan bazar
iqtisadiyyatina kecid morhoslosino daxil olmusdur. Kecid dovriiniin 6z ¢atinliklori ilo yanasi, iqtisadi
tonozzill, inflyasiya, issizlik, qagqin vo mocburi kockiin axini kimi sosial risklorin artmasi dlkodo
sosial miidafio todbirlorinin genislondirilmasi ehtiyacim1 yaradirdi. Bazar iqtisadiyyatt prinsiploring
uygun yeni sosial miidafio mexanizmlorinin yaradilmasi hom ganunvericilik, hom do institusional
sahado islahatlarin aparilmasina rovac verdi. “©Ohalinin masgullugu haqqinda” (1991), “Vatondaslarin
pensiya tominatt haqqinda” (1992), “Olillorin sosial miidafiosi haqqinda” (1992), “Sosial sigorta
haqqinda” (1997) ganunlarin gobulu, Dovlat Sosial Miidafio Fondunun yaradilmast (1992), sosial
dovlat prinsipinin tosbit olundugu Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin gobulu (1995) sosial
miidafis sisteminin yeni asaslarda formalasdirilmasina imkan yaratdi. Lakin iqtisadi bohran soraiti vo
hiperinflyasiyanin olmasi sosial sahonin maliyys tominatina asasli dorocods menfi tosir gdstorirdi.
Osas prioritet pensiya vo miiavinatlorin ddonilmesi idi. Bu dévrde geyri-formal mosgullugun artmasi
sosial sigorta bazasinin genislondirilmasi imkanlarint mohdudlasdirirdi.

Sosial miidafio sisteminin formalagmasinin ikinci marhalasi modernlogsmo xarakterli, tinvanh vo
sigorta osasli tominat modelino ke¢id morholasi kimi xarakterizo olunur. Bu dévrds sosial miidafionin
qarsisinda duran osas vozifs sosial miidafionin samaraliliyini yiliksoltmak, sosial yardim sistemindo
tinvanlilig1 artirmaq, yoxsullugun soviyyosinin azaldilmasina nail olmaqgdan ibarat olmusdur. Bu dovr,
hom do Azorbaycan iqtisadiyyatinda yiiksok igtisadi artimin miisahide olundugu dévr sayilir. UDM-in
vo dovlat blidcasi golirlorinin artmasi sosial miidafioyo daha c¢ox biidco vasaitlorinin ayrilmasina
imkan yaratdi. Bu dovrdo sosial miidafio vo sosial tominat xarclori dovlat biidcasi xarclorinin 8-9%-ini
toskil edirdi.

Bu marhalods “Ahillara sosial xidmat haqqinda” (2001), “Omak pensiyalar1 haqqinda” (2006),
“Unvanli dovlat sosial yardimi hagqqinda” (2005), “Sosial miiavinatlor hagqinda” (2006) Qanunlarin,
"2003-2005-ci illor tigiin Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi v iqtisadi inkisaf tizro
Déovlat Programi” (2003), “2008-2015-ci illordo Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi
vo davamli inkisaf Dovlot Programi”nin (2008) gobul edilorok, icra edilmoasi Azorbaycanda sosial
miidafio sistemini keyfiyyatco yeni morholoys qaldirmis oldu. Aparilan modernlogsma siyasatinin vo
genislonan sosial miidafionin mantiqi noticasi olaraq, 6lkads yoxsulluq saviyyasi 2001-ci ildoki 49%-
don 2010-cu ildo 9,1%-5 godar azalmis oldu. Sonraki illordo do yoxsullugun azalmasi tendensiyasi
davam etmis, 2015-ci ilda 4,9%, 2024-cii ilds 5,3% toskil etmisdir.

120



Iqtisadi Artim vo Ictimai Rifah, 2025 - xiisusi buraxilis

Igtisadiyyat Institutu
Yoxsulluq haddi vo yoxsullugun saviyyasi, cins va yasayis yeri iizra

2001 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Yoxsullug haddi,
manat 24,0 | 42,6 | 78,6 | 89,5 | 98,7 | 1356 | 194,9 | 204,7 | 229,6 | 247,1 | 270,1
Yoxsullug saviyyasi,
faizla 490 1293 | 132 | 109 |91 |49 6,2 5,9 55 5,2 53
cins iizra  bdolgii,
faizlo
kisi 6,1 5,9 5,6 5,3 55
qadin 6,6 6,0 5,1 4,8 51
yasayis yerlori iizro
bolgii, faizlo
sohor 5,3 43 2,9 39 4,4
kond 7,3 7,8 8,6 6,8 6,2

Moanba: Yoxsullug haddi va yoxsullugun saviyyasi. https://www.stat.gov.az/

Sosial miidafionin toskilinin ikinci dovriinds 6lkads aztominatli ailalors {invanlanan vo ailslorin
golir testino osaslanan UDSY mexanizminin foaliyyoto baslamasi ohalinin sosial miidafissinin
giiclondirilmosindoe miihiim rol oynadi. UDSY-nin toyin olunmasi ii¢iin qobul olunan ehtiyac
meyarinin hoddi yardimin verilmosino baslanilan 2006-c1 ildo 30 manatdan artirilaraq, 2015-ci ilds
105 manat, 2020-ci ildo 160 manat, 2024-cii ildo 270 manat, 2025-ci ildon iso 285 manata
catdirllmisdir. Oton dévr orzinde UDSY-nin verilmosino 3 milyard manatdan ¢ox vosait
yonaldilmisdir.

UDSY Azorbaycanda sosial miidafio sisteminin asas hadoflonmis komponentidir. 2006-c1 ildon
tatbiq olunan bu sistemin moqsadi aztominath ailalorin galir saviyyesini minimum yasayis hoddina
catdirmaq vo sosial adalat prinsipi asasinda dovlot resurslarinin somorali bolgiisiinli tomin etmokdir.
UDSY mexanizmi “Galir testino osaslanan yardim modeli” iizorindo qurulmusdur: ailonin golirlori vo
sosial vaziyyati vahid elektron reyestr vasitosilo qiymotlondirilir. ©9SMN-nin son illords apardig:
rogomsallagma islahatlar1 noticosindo bu proses avtomatlagdirilmig, soffaf vo insan amilindon asili
olmayan idaroetmo soviyyesino gotirilmisdir. 2020-ci illordon etibaron UDSY programi sosial
inteqrasiya komponentlori ilo genislondirilmigdir: aztominath ailolorin mosgulluga colbi, sosial
sahibkarliga ¢ixis, sosial kreditlor vo ixtisasartirma tolimlori kimi alave mexanizmlor totbiq olunur.
Belalikls, yardim sistemi artiq yalmiz “passiv dastok” deyil, aktiv inkliiziv sosial

Inkliizivliyin artmasi ilo xarakterizo olunan ii¢iincii morhalods hoyata kegirilon todbirlori bir
nec¢o istigamatdo qruplasdirmaq miimkiindiir. Birinci istigamat institusional islahatlar vo idaroetmonin
modernlogmasi ilo baglidir. Sosial miidafie sahasinds moarkazi icra hakimiyyati orqant kimi ©mak va
Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyinin (©9SMN) strukturunun modernlosdirilmasini, xidmatlorin
konsolidasiyasini vo rogomsallasdirilmasint bu morholonin osas institusional aspekti saymaq olar.
Olko Prezidentinin 9 avqust 2018-ci il tarixli formani ilo yaradilan DOST Agentliyi (“Davamli vo
Operativ Sosial Tominat Agentliyi”) sosial xidmatlorin “vahid pancora” prinsipi ilo gdstorilmasine
sorait yaratdi. “Sosial xidmat haqqinda” (2011) va “Olilliyi olan soxslorin hiiquqlar1 haqqinda” (2018)
Qanunlari gobul edilmasi sosial siyasatds inkliizivliyin hiiquqi asaslarini giiclondirdi. Dovlstin sosial
siyasati artiq ‘“sosial yardim” modelindon “sosial rifah vo inkliiziv inkisaf” modelino kegid
istigamotinds transformasiya olunmusdur [3; 4].

Bu marhalonin ikinci istiqamotini raqomsallagsma vo molumat sistemlorin inteqrasiyast kimi
ifado etmok olar. 2010-cu ildon sonraki dovrdon baglayaraq sosial miidafio sistemindo e-hokumaot vo
rogomsal idaraetmo texnologiyalar1 genis totbiq olunmaga basladi. “e-Sosial” portali (e-social.gov.az)
votondasin biitlin sosial siorta, miiavinot, pensiya vo amok molumatlarini bir reyestrdo birlogdirir.
Rogomsallagsma naticasinds sosial xidmotlorin  goffafligi, monitoring imkanlar1 vo votondas
momnunlugu shamiyyatli deracads yiiksalmis oldu.

Digor bir istiqgamaeti tinvanliliq, ehtiyac yontimliiliiylin giiclondirilmosi, inkliizivliyin va sosial

121


https://www.stat.gov.az/

iqtisadiyyat institutu Iqtisadi Artim vo Ictimai Rifah, 2025 - xiisusi buraxilis

odalotin tomin olunmasi kimi qeyd etmok olar. Bu morholodo UDSY mexanizmi bu maorholodo
optimallagdirildi, ailo golirlorinin avtomatik qgiymotlondirilmosi, reyestrlorlo qarsilighh yoxlama
mexanizmlori totbiq olundu. Yardimlarin toyinatinda siini intellekto asaslanan alqoritmlorin vo risk
osasli yoxlama sistemlorin totbiqi onlarin toyinatinda tinvanliligin yiiksoldilmosino imkan verdi.
Ehtiyac yoniimlii siyasat tokco pul yardimlarini deyil, masgulluq va reabilitasiya xidmatlaorini do shato
etmoya basladi ki, bu da inkliizivlik baximindan bdyiik iroliloyis hesab oluna bilor. Inkliizivlik
baximindan on boyiik todbir kimi olilliyi olan soxslor, aztominath ailolor, miihariba veteranlari,
yaslilar vo usaqlar {iciin xiisusi proqramlarin yaradilmasi sosial miidafionin giiclonmasino sobab oldu.
2020-ci ildon sonra sosial miidafio sistemi pandemiya dovrii sosial dostok paketlori ilo biitiin ohali
gruplarin1 ohato edon daha cevik vo inkliiziv modelo ¢evrildi. Sosial miidafiado “layiqli hoyat
soviyyesinin tominat1” konsepsiyasinin rohbar tutulmasi ovvalki dovrlorden forqli olaraq, yalniz
yoxsullugla miibarizoni deyil, sosial inteqrasiya va baraborliyin yaradilmasi moqsodi dasiyir.

Sosial programlarin effektivliyinin qiymotlondirilmasi iigiin totbiq olunan naticoyoniimlii biiddco
modeli sosial miidafia xarclorinin somaraliliyinin yiiksaldilmasins imkan yaratmagla barabar, hom do
inkliizivliyin artirllmasina xidmet edir. Bu meorholodo hom DSMF-nin golirlori ham do ddvlet
bilidcosindon sosial miidafia vo sosial tominata ayrilan vosaitlorin hocmi ohamiyystli doracodo
artmigdir. ©gor 2010-cu ildo DSMF-nin golirlori 1,7 milyard manat soviyyasindo olmusdursa, 2024-cii
ildo bu rogoam 4 dofadon ¢ox artaraq, 6,9 milyard manat togkil etmisdir. Bu dovrde DSMF-nin
biidcosinin balanslagdirilmast tiglin dovlet biidcesindon  ayrilan vesaitin hacminin 533 milyon
manatdan 1,2 milyard manata qodar artmasina baxmayaraq, DSMF-nin biidcasinin dévlat biidcasinden
asililigr 31,3%-don azalaraq, 17,3%-o diismiisdiir [5; 10]. Bundan basqa 2010-cu ildo 11,7 milyard
manat olan dovlat biicasi xarclorinin 1,1 milyard manati, yoni 9,4%-1 sosial miidafis va sosial tominata
yonaldiyi halda 2024-cii ildo bu rogemlor miivafiq olaraq,

Son illordo pensiya sisteminin inkisafina imkan veron rogomsal sistemlor — “e-sosial”, “e-
pensiya”, “elektron omok kitabgasi” va s. totbiq olunaraq soffafliq va effektivlik tomin edilib. Bununla
yanasi, O©9SMN vo Ddvlot Sosial Miidafio Fondunun inteqrasiyasi sosial siorta xidmatlorinin
inkliiziv vo vahid idaroetmo modelini formalasdirmisdir. Olkads miioyyon edilmis minimum pensiya
2011-ci ildoki 85 manatdan artaraq, 2023-cii ildo 280 manat, 2025-ci ilin fevralin 1-don 320 manat
toskil edir. Toyin olunmus pensiyalarin orta moblagi isa 2011-ci ildo 112,86 manat, 2025-ci ilds iso
496,6 manat soviyyesindadir. Lakin 2011-2025-ci illorde pensiyagilarin sayinda azalma miisahido
olunur. Belo ki, bu dovrdo pensiyagilarin sayr 1292 min nofordon azalarag, 1098 min nofor togkil
etmigdir. Yasa goro pensiya alanlarin sayr 831 min nafordon 705 min nofors, olilliyo gora pensiya
alanlarin say1 iso 324 min nofordon 255 min nafors qodor azalmisdir.

“2018-2025-ci illorda miiavinat va taqaiid odanislori iigiin ayrilan illik vasait 5 dafo artib.
Homin dovrds minimum pensiyada da 3 dafayadak, orta ayliq pensiyada 2,6 dafs artim bags verib.
Pensiya édanislarina har il ayrilan vasait 2025-ci il iigtin 7,2 mlrd. manati otiib ki, bu da 2018-ci ila
nisbaton 2 dafa ¢oxdur” [11].

Pensiyalarla yanasi ohalinin sosial miidafiosindo sosial miiavinatlorin do rolu bdyiikdiir.
Azarbaycanda asagidaki ayliq sosial miiavinatlorin névlari mévcuddur:

Dovlst qulluggularina émiirliik sosial miiavinot

Yasa goro ayliq sosial miiavinot

Olilliys gors ayliq sosial miiavinot

Aila bagcisini itirmaya gors ayliq sosial miiavinot

3 yasinadok usaga qulluga gors ayliq sosial miiavinat

Miiddatli haqiqi harbi xidmat harbi qulluggularinin usaqlarina ayliq sosial miiavinat

Valideynlorini itirmis vo valideyn himayessindon mohrum olmus usaqlarin qoyyumlarina
(himayacilarina) ayliq sosial miiavinat

1 yasinadak usagi olan aztominatl ailolors ayliq sosial miiavinat

Vofat etmis Azorbaycan Respublikasinin ke¢mis Prezidentinin arvadina (orina) vo ya éhdasindo
olan usagina “Azorbaycan Respublikasinin ke¢mis Prezidentinin vo onun ailo {izvlorinin tominati
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin kegmis Prezidentinin vo onun ailo {izvlorinin tominati
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haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanununa asason ddonilon ayliq sosial miiavinat

Besdon ¢ox usagi olan gqadinlara ayliq sosial miiavinot

Ovladliga gotiiriilon usaga, o ciimloden alilliyi olan usaga gors ayliq sosial miiavinat

Himayadar ailoys verilmis usagin, o ctimlodon alilliyi olan usagin torbiys edilmasino gors ayliq
sosial miiavinat [8].

2024-cii ildo 6lkodo sosial miiavinot alan soxslorin say1 442016 nofor, miiavinotlorin bir noforo
diison mablogi 189,63 manat togkil edib. Birdofolik miiavinat toyin olunmus soxslorin say1 63274
nofor, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin togatidlori toyin olunanlarin say1 iso 394080 nofor olub.
2015-2024-cii illor orzinds ohalinin golirlori 41,7 milyard manatdan artaraq, 83,1 milyard toskil edib
[2].

Hoyata kegirilon ¢oxsayli todbirloro baxmayaraq, Azorbaycanda inkliiziv sosial miidafionin
toskili sahasindo bir sira problemlor holo do qalmaqgdadir. Belo ki, ohalinin sosial miidafis todbirlori ilo
ohatoliliyi, olillik vo sosial yardim toyinatlarinda adalstlilik bu problemlarin sirasinda yer alir. Sosial
xidmotlordo keyfiyyot vo olgatanlig, eyni zamanda bu sahads regionlararasi ciddi forqlorin olmasi da
inkliizivliyin tominine monfi tosir gostarir.

Azorbaycanda sosial inkliizivlik daha ¢ox ohaliye barabar sosial xidmatlorin (DOST merkezlori,
sosial yardim, reabilitasiya, tohsil vo mosgulluq programlari) tomin olunmasi ilo olagolondirilir.
Inkliiziv sosial inkisaf iso daha genis — biitiin inkisaf strategiyalarinin (igtisadi, sosial, regional vo
ekoloji) inkliizivlik prinsipi osasinda planlagdirilmasini tolob edir. Masalon, “Azorbaycan 2030:
Sosial-igtisadi inkisafa dair Milli Prioritetlor” sonadinda sosial miidafia, masgulluq vo insan kapitali
siyasatinin inteqrasiyast artiq inkliiziv sosial inkisafin istiqgamatlorini miisyyon edir.

Azorbaycanda sosial miidafio sisteminin inkisafi Olkonin sosial-igtisadi modernlogmo
morhololorinin ayrilmaz hissosi kimi formalagmisdir. Kecid iqtisadiyyati dovriindon baslayaraq bu
sistem todricon bazar prinsiplori ilo insan yonimlii sosial siyasot arasinda tarazliq yaradan bir
mexanizma ¢evrilmisdir. Sosial miidafionin osas moqsadi yalniz sosial risklora gars1 miidafio deyil,
hom do sosial adalot, berabor imkanlar vo inkliiziv inkisafin tomin olunmasidir. Inkliiziv sosial
midafio modeli Azorbaycanda sosial siyasotin transformasiyasinin osas istiqgamatlorindon birina
cevrilmisdir. Bu modelin formalagmasi1 marhalslorlo bas vermis, hor dovr spesifik sosial-iqtisadi sorait
va islahatlarin xarakteri ilo forqlonmisdir.

Inkliiziv sosial miidafionin vacib istiqgamotlorindon biri ohalinin aktiv omok bazarina
inteqrasiyasidir. Azorbaycanda bu mogsadlo “Mosgulluq strategiyasi”, “Peso hazirhigi vo tolim
moarkazlori”, “Sosial omokdasliq platformalar’” kimi proqramlar hoyata kegirilir. ©mok bazarinin
inkliizivliyi hom do gonclorin, gadinlarin vo olilliyi olan soxslorin mosgullugu sahasinds xiisusi
programlarla tomin olunur. Bu proqramlar “layiqli amok™ konsepsiyasina osaslanaraq, sosial miidafio
ilo amok siyasoti arasinda birbasa slagqe yaradir. Olilliyi olan goxslorin sosial miidafiasi sahasindo son
illorde aparilan islahatlar Azarbaycanin sosial siyasatinin inkliizivliyini giiclondirmisdir. 2018-ci ildon
qiivvade olan “Olilliyi olan soxslorin hiiquglar1 haqqinda” Qanun bu istigamotde beynalxalq
normalara (BMT Konvensiyasi) tam uygunlasdirilmis hiiquqi baza yaratmisdir.

Ohalinin sosial miidafissinin giiclondirilmasi vo amok ehtiyatlarindan daha somaerali istifads
yolu ilo ohalinin mosgullugunu tomin etmok moagsodila 2006-2015-ci illor orzindo “Azorbaycan
Respublikasinin Maggulluq Strategiyasi” icra edilmisdir.

Mosgulluq Strategiyasinin icras1 dovriinds issizlik saviyyesi 7,3 faizdon 5 faizadok, yoxsulluq
soviyyasi 29,3 faizdon 4,9 faizodok azalmis, ohalinin golirlori 5,2 dofs, minimum amokhaqqr 3,5 dofo,
orta ayliq nominal omokhaqqr 3,8 dofs artmisdir. Issizlorin, iso diizolmokds ¢otinlik c¢okon
votondaglarin  sosial miidafiosinin giiclondirilmasi, omok bazarinin tokmillogdirilmasi, omok
ehtiyatlariin  keyfiyyatco yaxsilasmasi vo rogabatqabiliyyetliliyinin artmasi, iqtisadi foalligin
yiiksolmasi {igiin alverisli sorait yaradilmasi sahasinds miivafiq todbirlor hoyata kegirilmisdir.

Mosgulluq sahasindo todbirlorin davam etdirilmasi moagsadi ilo 2018-ci ildo “2019-2030-cu illor
liclin Azorbaycan Respublikasinin Mosgulluq Strategiyasi”nin tosdiq edilorak icrasina baglanilmigdir
[12].

Azorbaycanda sosial miidafio siyasotinin osas istiqamotlori artiq klassik “yardim sistemi”
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corgivesindan ¢ixaraq aktiv vo inkliiziv sosial inkisaf modelino ¢evrilmisdir. Unvanli yardim, sosial
sigorta, omok bazarina inteqrasiya, olilliyi olan soxslorin hiiquqlart vo gender boraborliyi kimi
programlar bir-birini tamamlayaraq biitiin ohali qruplarinin sosial tohliikesizliyini tomin edon
coxsoviyyali sistem yaratmigdir.

Azorbaycanda son onilliklordo hoyata kegirilon sosial miidafio islahatlar1 sistemin hom
institusional, hom do texnoloji baximdan ohomiyyatli dorocodo modernlogsmosino sobab olmusdur.
“DOST” morkozlari, elektron sosial xidmatlor, UDSY sisteminin roqemsallasmasi vo sosial sigortanmn
geniglonmosi  kimi tosobbiislor sosial siyasotin inkliizivlik istigamotindo yeni morhalosini
formalasdirmigdir. Lakin beynalxalq tocriiba gdstarir ki, sosial miidafio sisteminin inkliizivliyi yalniz
texnoloji yeniliklorlo deyil, hom do ohatolilik, odalstlilik, xidmot keyfiyyoti vo institusional
koordinasiya soviyyasi ilo dl¢iiliir. Bu baximdan Azarbaycanda alds olunan irsliloyiglorlo yanasi, halo
do bir sira struktur problemlor mévcuddur.

Azorbaycanda inkliiziv sosial miidafionin tomin olunmasi sahasinds oalds olunan nailiyyatlorlo
yanasi bu sistemin inkisafi liclin bir sira maneslor do moévcuddur. Rogomsal platformalarin totbiqi
sosial xidmotloro ¢ixisda olgatanligr yiiksoltmoklo yanasi, bozi ¢otinliklor do yaratmisdir. Hor hansi
xidmotdon istifado zamani votondasin qarsilasdigi problemin hollindo miitoxassis dastoyini almasi
¢otinlosir. Bu da sonda ehtiyaci olan halda insanlarin sosial miidafiodon konar qalmasina sobab olur.
Normativ hiiquqi bazanm inkliizivliyin tomin olunmasi baximindan inteqrasiyasinin zoif olmasi da
osas maneolordon biri sayilir. Inkliiziv sosial miidafio anlayisinin rosmi konsepsiyalarda tam yer
almamasi onun strateji hodsfo ¢evrilmasini mohdudlagdirir.

Inkliiziv sosial miidafionin toskili {iciin digar vacib tadbirlorlo yanasi bu sahoya zoruri maliyya
resusrslarinin ayrilmasi tolob olunur. Azorbaycanda sosial miidafio vo sosial tominat xorclorinin
dinamik olaraq artmasina baxmayaraq, bu xarclorin dovlot biidcasi xarclorinds pay1 9-11% araliginda,
UDM-o nisbati iso 3-4% soviyyosindadir. Magsadyénlii yardimlarin ohato dairosi holo do mohdudlugu
ilo secilir. UDSY yalniz on yoxsul tobageni ohato edir; lakin “yoxsulluq riski altinda olan” orta asag1
tobago ¢ox zaman sistemdon konarda qalir. Bununla yanasi, UDSY alan soxslorin sayr son 10 ildo
ohomiyyatli daraceds azalmisdir. 2009-cu ildo UDSY alan soxslorin say1 750 min, 2014-cii ildo 625
min oldugu halda, 2024-cii ilds bu ragom 272 min nafor toskil etmisdir. Yardim alan ailslorin say1
geyd olunan illords miivafiq olaraq, 144 min, 143 min vo 64 min togkil etmisdir. Goriindiiyli kimi,
2014-cii illo miiqayisade 2024-cii ildo yardim alan alan ailolorin say1 2,2 dofadon ¢ox azalmisdir. Bu
gostaricilar sosial sahads inkliizivliyin tomin edilmasi vozifasi ilo

UDSY toyinati ilo bagli osas problemli mogamlardan biri ailonin omok qabiliyyatli iizviiniin
igsiz oldugu halda homin ailoys yardimin toyin olunmasindan imtina edilmasidir. Ailods sonuncu
usagin 8 yas1 tamam oldugdan sonra ananin omok qabiliyyotli sayillmasi da osas problemli
moqgamlardandir. UDSY toyinati ilo bagl hazirki prosedura goro vatondas “Unvanli yardim”
altsistemino (VEMTAS-a) sonadlorini daxil etdikden sonra 15 is giinii orzinds ailoys yardimin toyin
olunmasi vo ya imtina edilmasi barado qorar gobul olunmalidir, lakin oksor hallarda bu vaxt heg¢ bir
sobab gostorilmodon aylarla uzadilir. Bir ne¢o ay keg¢dikdon sonra sosial yardim iizro is¢i ailonin
maddi-maisat soraitini yoxlamaq ti¢iin ailonin yasadigi tinvana gedir, bu zaman tizo ¢ixardig1 hor hansi
kicik texniki xota barods belo ailoys he¢ bir molumat vermir, bunu asas gotirarak sistem ailoys yardim
verilmosindon imtina qgorar1 ¢ixarir. Belo olan halda ailoyo yardimin toyinatina ancaq ndvbaoti
miiraciati asasinda baxilir. Bu ciir siiriindiirmagilik hallar1 ehtiyaci oldugu halda bels ailalorin sosial
yardim almagq ii¢iin miiraciot etmomasine sobab olur. UDSY alanlarin sayinda koskin azalma da mohz
bu amills baghdir.

Omok bazarinda geyri-formal mosgullugun soviyyosinin yiiksok olmasi sosial siyasatin
effektivliyino osaslt dorocado monfi tosir gostorir. Belo ki, qeyri-formal sektorda calisanlarin sosial
sigorta sistemina daxil olmamasi golocokds onlarin pensiya vo sosial tominat hiiquglarinin
mohdudlasmasina sabab olur.

Azaorbaycanda sosial miidafio sisteminin effektivliyl regionlar {izro borabor sokilds tomin
olunmur. Infrastrukturun inkisaf soviyyosi, mosgulluq imkanlar1 vo sosial xidmatlorin mévcudlugu
baximindan Baki vo Abseron iqtisadi rayonu ilo regionlar arasinda oshomiyyotli forq movcuddur.
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Regionlarda sosial xidmoat markazlarinin say1 vo xidmot keyfiyysti paytaxtla miiqayisads azdir, kond
orazilorindo sosial xidmaotloro ¢ixis yollar1 (mosalon, “DOST” morkozlori vo ya reabilitasiya
miassisalori) halo do mohduddur. Regional mosgulluq proqramlarinin maliyyalosmasi geyri-barabor
paylanir. Bu forqlor sosial miidafio sisteminin orazi inkliizivliyini zoiflodir vo sosial xidmotloro
barabar ¢ix1s imkanlarint mohdudlasdirir. Bu sababdan regionlarda sosial infrastrukturlarin (mesgulluq
morkozlori, sosial xidmat morkozlori, tolim programlari) artirilmasi vo “DOST regional sobokosinin”
genislondirilmosi prioritet olmalidir. Hor bir votondasin e-xidmotlordon istifado imkani yoxdur,
xususilo yash vo kond ohalisi {i¢lin roqomsal bacariglar moahdud qalir.

Sosial miidafis sisteminin effektiv faaliyyati miixtalif dovlet qurumlarinin — ©moak vo Shalinin
Sosial Miidafiosi Nazirliyi (99SMN), DSMF, Mosgullug Agentliyi, QHT-lor vo balodiyyalorin
koordinasiyasindan asilidir. Lakin mdvcud sistemdo idaroetmo soviyyslori arasinda inteqrasiya vo
molumat miibadilosi halo tam somoroli deyil. Sosial siyasotin planlagdirilmast vo monitoring
mexanizmlorindo vahid molumat bazasinin mohdudlugu sosial siyasotin dayaniqligina 6z monfi
tosirini gostorir. Votondas comiyystinin vo 0zal sektorun sosial siyasotdo istirak soviyyesinin asagi
olmasi sosial miidafiads hom iinvanliligin tomin olunmasi hom do sistemin maliyys dayaniqlig
baximindan slverisli deyildir.

Natico

Azorbaycanda inkliiziv sosial miidafio sisteminin formalagdirilmas: sosial odalst, barabor
imkanlar vo dayanigli inkisafin tomin edilmosi baximindan strateji ohomiyyat kosb edir. Aparilan
aragdirma gostorir ki, Azorbaycanda sosial miidafio siyasati artiq “kompensasiya yoniimli yardim”
modelinin hiidudlarini asaraq, inkliiziv rifah vo insan yoniimlii inkisaf trayektoriyasina godom qoyub.
Normativ osaslarin yenilonmosi, DIM-lora (xiisusilo, 1-Ci, 3-cii vo 10-cu) inteqrasiya, “Azorbaycan
2030” milli prioritetlori, habelo idarsetmo vo roqemsal transformasiya (DOST sobokosi, e-sosial
platformalarin genislondirilmasi, riskasaslt vo alqoritmik qiymotlondirmo, amok bazarina inteqrasiya
mexanizmlarinin tokmillosdirilmasi) inkliizivliyin institusional zominini formalasdirib. Azsrbaycanda
sosial midafio sisteminin inkisafinda ii¢ morholonin (1990-2000; 2000-2010; 2010-dan sonra)
forqlondirilmasi do onu siibut edir ki, sosial miidafio sistemi sovet irsinin universal tominatindan
sigorta-linvanlt qarisiq models, oradan iso morhalalorls inkliizivliys kec¢id etmisdir.

Bununla belo, inkliizivliyin tam reallagsmasi qarsisinda bir sira sistemli maneolor qalir: (i)
ohatolilikdo bosluglar vo regionlararasi barabarsizlik, (ii) geyri-rosmi mosgullugun yiiksak soviyyasi
vo sigorta bazasinin dar olmas, (iii) UDSY-nin (iinvanl yardimin) toyinatinda prosedur gecikmalori
vo sosial inteqrasiyaya zoif korpiilor, (iv) rogomsal platformalarda istifadoci dostoyinin yetorsizliyi
sobabindon hassas qruplarin “kenarda galma” riski, (v) idarsetmo soviyyolori arasinda molumat
inteqrasiyasinin vo ictimai torofdashigin mohdudlugu. Maliyyalosmonin UDM va biidcads payimin
artmasina baxmayaraq, sosial miidafionin transformativ hodoflorino nisbotdo biidco dayaniqliginin
gorunmasi sorti ilo ohali {i¢lin daha c¢ox adekvatligin tomin edilmasino imkan veron prioritetlorin
secilmosina ehtiyac vardir.

Aragdirma BOT-in hiiqugosasli “sosial miidafio mortobolori”, BMTIP-in inkliiziv inkisaf vo
“adalotli kecid”, IOIT-in somoralilik vo sosial innovasiya yanagmalarinin bir-birini tamamladigin,
milli kontekstds iso e-xidmatlorin, aktiv oamak bazar1 proqramlarinin vo “qarisiq” (sigorta + tinvanh
yardim) modelinin sinxronlagdirilmasinin halledici oldugunu tesdiqloyir. Empirik faktlar yoxsullugun
kaskin azalmasini, DSMF golirlorinin artmasini va pensiya-miiavinat dinamikasini niimayis etdirsa do,
inkliizivliyin keyfiyyat gostoricilori (universal baza tominatina ¢ixis, xidmot keyfiyyati, istirak¢iliq vo
gender/alillik hassasligi) lizro slava iraliloyis zoruridir.

Arasdirma naticolori gosterir ki, inkliiziv sosial miidafionin tomin edilmesi yalniz sosial
yardimin genislondirilmasi ilo deyil, hom do sosial sigorta, mosgullug, olillik, gender boraborliyi vo
regional inkisaf siyasotlori arasinda qarsiligh olagoelorin giiclondirilmesi ilo miimkiindiir. Bu
istigamoatdo osas mogsad comiyyatin biitiin qruplarinin, o climlodon, aztominatl ailolorin, gadinlarin,
gonclorin, yaslilarin, olilliyi olan soxslorin vo kond ohalisinin sosial miidafio sistemina barabor ¢ixisini
tomin etmokdir. Inkliiziv sosial miidafio modelinin davamli inkisafi iiciin dovlot, dzol sektor va

125



iqtisadiyyat institutu Iqtisadi Artim vo Ictimai Rifah, 2025 - xiisusi buraxilis

votondas comiyyeti institutlar1 arasinda sosial torsfdasligin yeni formalarinin qurulmasi vacibdir.
Sosial xidmatlorin gostorilmasindos ictimai togkilatlarin vo balodiyyslorin rolunun artirilmasi, homginin
beynolxalq toskilatlarm (BOT, BMTIP, I9IT) tocriibalorinin milli sistemo inteqrasiyas: inkliizivlik
doracasini yiiksaldo bilar.

Belolikla, Azorbaycanda inkliiziv sosial miidafionin tomin edilmasi uzunmiiddatli sosial-igtisadi
strategiyanin miihiim torkib hissosi kimi ¢ixis edir. Bu model hom sosial barabarsizliyin azaldilmasina,
hom dos iqtisadi resurslarin daha somorali boliisdiiriilmasi ilo istehsal potensialinin genislonmasing
xidmot edorok “he¢ kimin konarda galmamasi” prinsipini praktik soviyyado reallasdirmaga imkan
verir. Inkliiziv sosial miidafio homginin inkisafin tomol infrastrukturu olmagla, insan kapitalinin
dorinlogmasi va sosial etimadin méhkomlonmasi iiglin strateji investisiyadir.

Azarbaycanda inkliiziv sosial miidafionin tamin edilmasi ils bagh tokliflor

1. “Inkliiziv sosial miidafio haqqinda” konsepsiyanin qobul edilmosi. Sosial saho ilo bagh
moveud qanunvericilikds sosial miidafis imumi sokilde tonzimlonir, lakin inkliiziya prinsipi ayrica
hiiquqi sonadls tosbit edilmomisdir. Yaxst olar “Inkliiziv sosial miidafio konsepsiyas1 (2025-2030)”
gobul olunsun vo bu sonoddo sosial odalot, boraborlik, olcatanliq vo votondas istirakciligi osas
prinsiplor kimi tosbit edilsin.

2. Dovlat va 6zal sektor arasinda sosial torafdasliq modelinin yaradilmasi. Sosial miidafio yalniz
dovlatin vozifosi kimi deyil, 6zal sektor vo QHT-lorin do mosuliyyat sahasi kimi gobul edilmalidir.
“Sosial Tarofdasliq Suras1” adli qrum yaradaraq dovlat, 6zal sektor vo vatondas comiyyati arasinda
sosial miidafis layihalorinin birgs icrasi tomin olunsun.

3. Sosial miidafis sisteminin universal vo odalatli ohatoliliyinin tomin edilmasi. Hazirda sosial
miidafio sistemi osason hadoflonmis yardimlara osaslanir. Inkliizivliyin tomin edilmosi iiciin biitiin
votondaslarin minimum sosial tominat hiiququ tomin olunmali, usaq, yash vo olilliyi olan soxslor {i¢iin
baza tominat saviyyasi totbiq edilmalidir.

4. Qeyri-formal sektorda calisanlarin sosial sigorta sistemino inteqrasiyasi. Rosmi statistikada
muzdla calisanlarin, sahibkarlarin say1r vo mogsgul ohalinin say1 ilo bagli molumatlara osaslanaraq,
Azorbaycanda geyri-formal moggullugun soviyyasinin 30%-don yiiksok oldugunu demok miimkiindiir.
Onlarin sosial sigorta sistemina calbi liclin sadslosdirilmis sigorta mexanizmlori, dovlet subsidiyali
ilkin sigorta paketi vo rogomsal geydiyyat sisteminin totbiqi zoruridir. Bu yanasma, hom onlarin
golocok pensiya hiiquglarin1  genislondiracok, hom do sosial miidafionin universalligini tomin
edacakdir.

5. Sosial miidafio vo mosgulluq siyasatinin inteqrasiyasi. Sosial yardim alan ailslorin omok
qabiliyyatli lizviiniin omok bazarina daxil olmasi {i¢lin “sosial yardim — tolim — mosgulluq” zonciri
formalasdirilmalidir. Yoxsullugla miibarize sahasinds tohsilin rolunu nazors alaraq, bu sahado osas
digget yardim alan ailonin usaqglarmin tohsilino yonoaldilmalidir. Aztominatli ailolorin usaqglarimin
yiiksok tohsil almasma vo dlkado sosial sahibkarligin inkisafina nail olmaq iigiin “Sosial Inkisaf
Fondu’nun yaradilmasi effektiv ola bilar.

6. UDSY mexanizminin ¢eviklosdirilmosi. Bu mexanizmin ehtiyachhifim diizgiin
giymatlondirilmasi vo digor sosial miidafio mexanizmlori ilo inteqrativ inkisafi istigamatindo
tokmillosdirilmasina nail olunmalidir.

Istifado olunmus adabiyyat / References

1. Abdullayeva R.S. Inkliiziv sosial miidafia. Baki, “APASTROF-A”"MMC-2023, 472 s.

. “Azorbaycanin statistik gostoricilori”. Statistik macmua/ 2025, 694 s.

3. Azarbaycan Respublikasinin 2022—2026-c1 illordo sosial-igtisadi inkisaf Strategiyasi.
https://static.president.az/upload/Files/2022/07/22/5478ed13955fb35f0715325d7f76a8ea_36992
16.pdf

4. Azorbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa dair Milli Prioritetlor.
https://president.az/az/articles/view/50474

N

126


https://static.president.az/upload/Files/2022/07/22/5478ed13955fb35f0715325d7f76a8ea_3699216.pdf
https://static.president.az/upload/Files/2022/07/22/5478ed13955fb35f0715325d7f76a8ea_3699216.pdf
https://president.az/az/articles/view/50474

iqtisadiyyat institutu Iqtisadi Artim vo Ictimai Rifah, 2025 - xiisusi buraxilis

5.

6.

© ®

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.
21.
22.

23.

24,

25.

Azorbaycan Respublikasi Dovlot Sosial Miidafis Fondunun 2010-cu il biidcesi haqqinda
Azoarbaycan respublikasinin qanunu. https://e-qanun.az/framework/18871

Azorbaycan Respublikasinin 2010-cu il dovlot biidcosinin icrasi haqqinda Azorbaycan
respublikasinin ganunu. https://e-ganun.az/framework/21749

Azorbaycan Respublikasinin  2024-cti il dovlst biidcesinin icrasina dair illik Hesabat.
https://maliyye.gov.az/static/153/dovlet-budcesinin-icrasina-dair-illik-hesabat

Ayliq sosial miiavinatlor. https://dost.gov.az/services/labor-pensions-and-social-benefits/?kt=23
Dayaniqli Inkisaf Mogsadlori. https://azerbaijan.un.org/az/sdgs

. Dovlat sosial miidafio fondunun 2024-cii il biidcesi haqqinda Azorbaycan respublikasinin

ganunu. https://e-ganun.az/framework/55873

omok, mosgullug, sosial miidafio sahslorindo goriilon islor vo qarsida duran vozifolor miizakiro
olunub. https://www.xalqgazeti.az/az/sosial-heyat/229466-emek-mesgullug-sosial-mudafie-
sahelerinde

2019-2030-cu illor tgiin Azorbaycan Respublikasinin Moasgulluq Strategiyasi. https://e-
ganun.az/framework/40416

H.O. baiirabsuioB, M.M. KynaGekoB. Pa3BuTue HWHKIIO3UBHOW COLMATBHOW TOJIUTUKH B
Kazaxcrane. https://repository.enu.kz/handle/enu/9349

HYTI/I pa3pa60TKH HMHKIIFO3UBHBIX CUCTEM COHI/I&HBHOﬁ 3alllUThI.
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/202103/Social_Protection_module_2_Russian_0.p
df

Alexey G. Barabashev, Ivan Yu. lvanov, Isak D. Froumin, Andrey V. Klimenko, Maria A.
Nagernyak, Lilia N. Ovcharova, and Sergey V. Shishkin. Russian Governance Reforms in the
Social Sphere

https://www.researchgate.net/publication/370973931 Russian_Governance_Reforms_in_the So
cial_Sphere

Can Social Protection Be an Engine for Inclusive Growth?.
https://www.oecd.org/en/publications/can-social-protection-be-an-engine-for-inclusive-
growth_9d95b5d0-en.html

Creating an Inclusive Society:Practical Strategies to Promote Social Integration.
https://www.un.org/esa/socdev/egms/docs/2009/Ghana/inclusive-society.pdf

Eurostat. General government total expenditure on social protection, 2023. (URL:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:General_government_total_expenditure_on_social_protection, 2
023 _.png)

How to implement social protection schemes. https://www.developmentpathways.co.uk/wp-
content/uploads/2018/08/SDD-Social-Protection-module-3-v5-3-E.pdf

Inclusive social development. https://socialprotection-humanrights.org/wp-
content/uploads/2015/07/Inclusive-Social-Development-2015-ESCWA.pdf

Inclusive social protection. https://inclusive-policy.org/inclusive/

More Effective Social Protection for Stronger Economic Growth.
https://www.oecd.org/en/publications/more-effective-social-protection-for-stronger-economic-
growth_3947946a-en.html

Pamela Abbott 1, Claire Wallace 1, Roger Sapsford . Socially Inclusive Development: The
Foundations for Decent Societies in East and Southern Africa.
https://www.researchgate.net/publication/309824710_Socially_Inclusive_Development_The Fo
undations_for_Decent_Societies_in_East_and_Southern_Africa

Peter V. Paul. Enhancing the Inclusion of Individuals with Disabilities.
https://www.scienceopen.com/hosted-document?doi=10.57197%2FJDR-2023-0013&

R202 - Social Protection Floors Recommendation, 2012 (No.
202)https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTR
UMENT _ID:3065524&

127


https://e-qanun.az/framework/21749
https://maliyye.gov.az/static/153/dovlet-budcesinin-icrasina-dair-illik-hesabat
https://dost.gov.az/services/labor-pensions-and-social-benefits/?kt=23
https://azerbaijan.un.org/az/sdgs
https://www.xalqqazeti.az/az/sosial-heyat/229466-emek-mesgulluq-sosial-mudafie-sahelerinde
https://www.xalqqazeti.az/az/sosial-heyat/229466-emek-mesgulluq-sosial-mudafie-sahelerinde
https://e-qanun.az/framework/40416
https://e-qanun.az/framework/40416
https://repository.enu.kz/handle/enu/9349
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/202103/Social_Protection_module_2_Russian_0.pdf
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/202103/Social_Protection_module_2_Russian_0.pdf
https://www.researchgate.net/publication/370973931_Russian_Governance_Reforms_in_the_Social_Sphere
https://www.researchgate.net/publication/370973931_Russian_Governance_Reforms_in_the_Social_Sphere
https://www.oecd.org/en/publications/can-social-protection-be-an-engine-for-inclusive-growth_9d95b5d0-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/can-social-protection-be-an-engine-for-inclusive-growth_9d95b5d0-en.html
https://www.un.org/esa/socdev/egms/docs/2009/Ghana/inclusive-society.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:General_government_total_expenditure_on_social_protection,_2023_.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:General_government_total_expenditure_on_social_protection,_2023_.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:General_government_total_expenditure_on_social_protection,_2023_.png
https://www.developmentpathways.co.uk/wp-content/uploads/2018/08/SDD-Social-Protection-module-3-v5-3-E.pdf
https://www.developmentpathways.co.uk/wp-content/uploads/2018/08/SDD-Social-Protection-module-3-v5-3-E.pdf
https://socialprotection-humanrights.org/wp-content/uploads/2015/07/Inclusive-Social-Development-2015-ESCWA.pdf
https://socialprotection-humanrights.org/wp-content/uploads/2015/07/Inclusive-Social-Development-2015-ESCWA.pdf
https://inclusive-policy.org/inclusive/
https://www.oecd.org/en/publications/more-effective-social-protection-for-stronger-economic-growth_3947946a-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/more-effective-social-protection-for-stronger-economic-growth_3947946a-en.html
https://www.researchgate.net/publication/309824710_Socially_Inclusive_Development_The_Foundations_for_Decent_Societies_in_East_and_Southern_Africa
https://www.researchgate.net/publication/309824710_Socially_Inclusive_Development_The_Foundations_for_Decent_Societies_in_East_and_Southern_Africa
https://www.scienceopen.com/hosted-document?doi=10.57197%2FJDR-2023-0013&

iqtisadiyyat institutu Iqtisadi Artim vo Ictimai Rifah, 2025 - xiisusi buraxilis

26. Social protection floor. https://www.ilo.org/universal-social-protection-department/areas-work-
social-protection-department/policy-development-and-applied-research/social-protection-floor?

27. Social Inclusion. https://www.worldbank.org/en/topic/social-inclusion

28. Social Protection for Sustainable Development: Dialogues between Africa and Brazil.
https://www.undp.org/publications/social-protection-sustainable-development-dialogues-
between-africa-and-brazil

29. Society at a Glance 2024: OECD Social Indicators.
https://www.oecd.org/en/publications/society-at-a-glance-2024 918d8db3-en/full-report/social-
spending_d72b8d7b.html

30. Universal social protection: A precondition for accelerating social development.
https://www.ilo.org/publications/universal-social-protection-precondition-accelerating-social-
development

31. UNDP's Social Protection Offer 2.0. https://www.undp.org/publications/undps-social-
protection-offer-20

32. What We Mean When We Talk About Inclusion.
https://www.communityinclusion.org/about/what-we-mean-when-we-talk-about-inclusion

33. World Social Protection Report 2024-26: Universal social protection for climate action and a
just transition. https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/world-social-protection-report-
2024-26-universal-social-protection-climate

Iy o0ecneyeHrst HHKIIO3MBHOM COLMAJIBLHOM 3a1UTHI B A3epOaiixane

®upaoscu llax6azos

MunuctepctBo Hayku u ObpazoBanust Azepoaiixanckoi Pecriy0Onukwy,

HNHCTUTYT DKOHOMHKH, BEIyIIUHA HAYYHBIA COTPYIHUK, KAHIUAAT YKOHOMUYECKUX HAYK
E-mail: firdovsi.shahbazov@gmail.com

ORCID: https://orcid.org/0009-0008-7550-8884

Pe3lome: B cratbe uccneayrorcss myTH (OPMHPOBAHUS U PA3BUTHS CHCTEMbl WHKIFO3UBHON
couManbHOW 3aummThl B A3sepOaiimkaHe. PaccMaTpuBalOTCS OCHOBHBIE TEOPETHUECKHUE pPAMKH,
OTpaXEHHBIE B OTYETHBIX M AHATUTHUUYECKUX JOKYMEHTAX MEXIYHApOJHBIX OPraHU3alU{, a TaKXKe
PacKpBIBAIOTCSI KOHLENTYyalbHblE€ OCHOBBl HWHKJIIO3MBHOW COLMaIbHOW 3amuThl. OlLieHUBaeTCs
BJIMSIHME UHCTUTYIIMOHAIBHBIX U MPABOBBIX pepOpM, peaM30BaHHBIX B cepe COLMAIBHOM 3alUThl B
MOCJIEIHUE T'0/1bl, HA YPOBEHb MHKJIFO3UBHOCTH cUCTeMbl. OOOCHOBBIBAETCS, YTO COBEPILIEHCTBOBAHHE
MEXaHM3Ma aJpPECHON TOCYJapCTBEHHOM COLMAIbHOW IMOMOLIM SBISIETCS BA)KHBIM HHCTPYMEHTOM
MOBBILICHUS] MHKIIO3UBHOCTU. CyIIECTBYIOLIME HEPABEHCTBA B JOCTYIE HACEJIEHUS K MPOrpaMMam
COLMAJIbHOM 3alUThl OTMEYAIOTCS KaK OJHa M3 KIOYeBbIX npobiem. Ha ocHoBe mpoBenéHHOIro
aHayM3a chopMyIHPOBAHBI MIPEITIOKEHUS IO 00ECTIEUEHNIO MHKIIFO3UBHOM COITMAIbHOM 3aIIUTHI.

KioueBble c/10Ba: MHKIIO3MBHAs COLMAjbHAs 3allluTa, COLMAlbHBIE MOCOOUs, aapecHas
rocy/apcTBEHHas coluaibHasl IOMOIlb, 0eTHOCTh, HeOopMalbHast 3aHATOCTh, IEHCHS

YIK: 316.3 Knaccupukanusa JEL: 138, HS3

128


https://www.ilo.org/universal-social-protection-department/areas-work-social-protection-department/policy-development-and-applied-research/social-protection-floor
https://www.ilo.org/universal-social-protection-department/areas-work-social-protection-department/policy-development-and-applied-research/social-protection-floor
https://www.worldbank.org/en/topic/social-inclusion
https://www.undp.org/publications/social-protection-sustainable-development-dialogues-between-africa-and-brazil
https://www.undp.org/publications/social-protection-sustainable-development-dialogues-between-africa-and-brazil
https://www.ilo.org/publications/universal-social-protection-precondition-accelerating-social-development
https://www.ilo.org/publications/universal-social-protection-precondition-accelerating-social-development
https://www.undp.org/publications/undps-social-protection-offer-20
https://www.undp.org/publications/undps-social-protection-offer-20
https://www.communityinclusion.org/about/what-we-mean-when-we-talk-about-inclusion

