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Abstract: This article analyzes the scale, measurement approaches, and key determinants of
informal employment in Azerbaijan. The study shows that informal employment has a systemic
character in the national labor market and cannot be regarded merely as a marginal phenomenon.
Significant discrepancies exist among different measurement approaches: while official statistics
tend to underestimate the level of informality, macroeconomic and indirect estimates indicate that the
informal economy accounts for a substantial share of GDP. The analysis identifies the main drivers
of informality as strict institutional regulations, high compliance costs, low income levels, the
dominance of micro-enterprises, and mistrust in the social protection system. The article emphasizes
that informal employment should not be fully equated with tax evasion. From a methodological
perspective, it argues that a hybrid measurement approach—combining Labour Force Survey data
and administrative records with macroeconomic proxy indicators—is more appropriate for the
Azerbaijani context. Overall, the study concludes that better data integration and institutional
coordination are essential for more accurate measurement of informality and for designing effective,
targeted policy instruments.
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Xiilasa: Bu moqgalodos Azorbaycanda geyri-formal mosgullugun miqyasi, dl¢lilmasi vo asas
miuoyyonedicilori tohlil olunur. Tadqiqat gostorir ki, geyri-formal mosgulluq 6lkonin omok bazarinda
sistematik xarakter dastyir vo yalniz marjinal fenomen kimi qiymatlondirils bilmez. Miixtalif 6l¢ma
yanasmalarinin noticolori arasinda ciddi forglor movcuddur: rosmi statistika qeyri-formalligin
soviyyosini asagi gostordiyi halda, makroiqtisadi vo dolayr qiymotlondirmolor qgeyri-formal
igtisadiyyatin UDM-do ohomiyyatli paya malik oldugunu ortaya qoyur. Analiz geyri-formalligin osas
sobablori kimi institusional tonzimlomalorin sortliyi, yiikksok uygunlagsma xorclori, asagi golirlor,
mikro-miiassisalarin iistlinliiyii vo sosial miidafia sistemina etimadsizligi 6n plana ¢ixarir. Magalado
geyri-formalligin vergi yaymmasi ilo tam eynilogdirilmasinin yanlis oldugu vurgulanir. Metodoloji
baximdan, Omok Qiivvasi Sorgusu vo inzibati melumatlarin makroiqtisadi proksi gostaricilorls
birlosdirildiyi hibrid 6lgmo yanagmasinin Azarbaycan ii¢iin daha uygun oldugu asaslandirilir. Natico
olarag, geyri-formalligin daha doaqiq 6lgiilmasi vo moagsadyonlii siyasat alotlorinin formalagdirilmasi
iclin molumatlarin inteqrasiyasi vo institusional uygunlasdirma vacib hesab edilir.

Acar sozlar: geyri-formal mosgullug, amak bazari, hibrid 6lgmo yanasmasi, sosial miidafio,
institusional amillor

UOT: 331.5

Giris

Qeyri-formal moaggulluq bir ¢ox inkisaf etmokds olan iqgtisadiyyatlarda genis yayilmis struktur
problem olub, iscilorin vo miiassisalorin ohomiyyatli hissosini ohato edir. Qlobal miqyasda moasgul
ohalinin boyiik bir hissosi qeyri-formal iqtisadiyyatda calisir ki, bu da qeyri-formalligin omok
bazarinin osas xiisusiyyatlorindon biri oldugunu gostorir. (ILO, 2022; World Bank, 2021; Schneider
& Williams, 2013)

Azaorbaycanda da bu problem xiisusilo koskindir. Rosmi statistika (osason formal, geydiyyatdan
kecmis is yerlorini oks etdiron molumatlar) real voziyyotlo ciddi sokildo ziddiyyet toskil edir.
Masolon, beynslxalq qiymotlondirmolora goro Azorbaycanda qeyri-formal iqtisadiyyatin hocmi
UDM-in iicdo birindon ¢oxunu toskil edo bilor, halbuki rosmi gdstoricilor demok olar ki, tam
mosgulluq monzorasi yaradir. Praktikada iso xiisusilo regionlarda, mikro-miiassisalords, kond
tosorriifati vo xidmot saholorindo ¢alisan ¢oxlu sayda is¢i formal omok miigavilosindon vo sosial
miidafiodon konarda qalir. Bu uygunsuzluqglar asas siyasot problemini formalasdirir: Azarbaycanda
geyri-formal mosgulluq istifado edilon 6l¢gmo yanasmalarindan asili olaraq koskin farqli
qiymatlondirilir ki, bu da iqtisadi siyasatin hazirlanmasi {igiin ciddi ¢atinliklor yaradir.

Mogqalodo asagidaki suallara cavab tapmaga ¢alisaq.

2014-2024-cii illorde Azorbaycanda geyri-formal masgulluq neca doyismisdir?

Alternativ 6l¢cma metodlar1 arasinda hansi forqlor meydana ¢ixir?

Azorbaycanda geyri-formal moasgullugun osas horokotverici amillori hansilardir?

Siyasot mogsadlari ii¢iin hanst 6l¢gma yanasmasi daha uygundur?

Konseptual va nazari ¢arciva

Qeyri-formal maggulluq formal omok bazari qaydalar1 va sosial miidafis mexanizmloari ilo shato
olunmayan is yerlorini ifado edir. Beynolxalqg ©Omok Toskilati (BOT) bu anlayis1 osason mosgulluq
miinasibatlori kontekstindo miioyyanlosdirir. BOT-in 2015-ci il tarixli 204 sayli Tovsiyasinds qeyri-
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formal iqtisadiyyat iscilor vo miiossisolor torofindon hoyata kegirilon, “qanunvericilikdo vo ya
praktikada formal mexanizmlorlo ohato olunmayan vo ya kifayot qodor ohato olunmayan™ biitiin
igtisadi foaliyyotlor kimi torif edilir. Bu torifdo qeyri-qanuni faaliyyatlor (narkotik ticarati,
qacagmalgiliq va s.) agiq sokildo istisna olunur. Natico etibarilo, geyri-formal mosgullug milli omok
qanunvericiliyina, golir vergisino vo sosial miidafio sistemino tabe olmayan biitiin is yerlorini ohato
edir. Belo islor boyan edilmomis vo ya tonzimlonmomis ola bilor. ©On genis yayilmis niimunolor
asagidakilardir:

e Formal omok miiqavilosi olmadan masgulluq: Is¢i miiossisada vo ya fiziki soxs yaninda ¢alissa
belo, yazil1 vo hiiquqi qiivvoys malik omok miigavilosi movcud olmur.

e Sosial sigorta tominatinin olmamasi: Pensiya, sohiyys vo ya issizlik sigortasi tizro 6donislor
edilmoyon is yerlori. Masolon, amokhaqqinin “ko6lgods” 6donilmosi hallari, bu zaman no
isogdtiiron, no do is¢i macburi sosial ayirmalar etmir.

e Qeyri-formal 6ziintimasgulluqg: Qeydiyyatdan ke¢gmomis vo hiiquqi soxs statusu olmayan kigik
sahibkarlar vo fordi omok faaliyyati ilo masggul olan goxslor. BOT-in yanagmasina géro, formal
miiossisolordon konarda foaliyyat gostoran biitlin fordi sahibkarlar vo ailo iizvlori geyri-formal
mosgul sayilir. Kiico saticilari, ails tosarriifatlarinda caligsanlar bu qrupa daxildir.

Yekun olaraq, formal hiiquqi va sosial tominatlardan mohrum olan har bir ig miinasibati geyri-
formal mosgulluq kimi giymotlondirilir (BOT/IOIT, 2019). Qeyd etmok lazimdir ki, geyri-formal
mosgulluq hom formal, hom do geyri-formal sektor daxilindo mévcud ola bilor. Masalon, iri vo rosmi
qgeydiyyatdan keg¢mis miiossisalorde bozi is¢ilorin “qeyri-rosmi” sokildo amokhaqqi almasi formal
sektor daxilindo qeyri-formal mosgullug niimunosidir. Digor torofdon, gqeydiyyatsiz kigik
miiassisalords calisanlarin hamisi mahiyyat etibarilo geyri-formal maggul sayilir.

Qeyri-formal mosgulluq anlayisini daha genis kolgo iqtisadiyyati anlayisindan forqlondirmok
vacibdir. Kolgs (vo ya gizli) iqtisadiyyat adston boyan edilmoyan biitiin iqgtisadi foaliyyatlori — hom
qanuni, hom do geyri-qanuni foaliyyastlori — shato edir. Buraya yalniz geyri-rosmi mosgulluq deyil,
hom do tamamilo qanunsuz foaliyystlor vo vergidon yayman kommersiya omoliyyatlar1 daxildir.
Beynoalxalq Valyuta Fondunun terminologiyasinda kolgs iqtisadiyyati daha genis mozmun dasiyir vo
¢OX zaman vergi yaymmast vd geyri-ganuni ticarot elementlorini ohato edir. Bunun oksino olaragq,
BOT-in geyri-formal iqtisadiyyat anlayisi qeyri-qanuni foaliyyotlori qosdon istisna edir. Bununla
belo, praktikada ciddi iist-listo diigmoe mdvcuddur: geyri-formal iscilor ¢ox vaxt vergilordon, sosial
sigorta haqglarindan vo omok standartlarindan yayinirlar. Todqiqatlar gostorir ki, gizli masgulluq
osason vergi vo sosial ddonislordon yayinma ilo olagodar yaranir. Bu baximdan, vergi yayimmasi
geyri-formalligin sababindon daha ¢ox onun naticasi kimi ¢ixis edir. Belaliklo, geyri-formal
mosgulluqg amak bazarinin miisteqil bir fenomeni olub, kolgo igtisadiyyati ilo bozi xiisusiyyetlori
paylassa da (nagd 6donislor, hiiquqi toloblordon yayinma), tam sokilds onunla eynilogdirilo bilmaz.

Qeyri-formal mosgullug miihiim iqgtisadi noticolors malikdir. Ilk ndvbado, bu mosgulluq
formasi adoton asagi omok mohsuldarligi ilo miisayiot olunur. Qeyri-formal miiossisalor vo is yerlori,
bir qayda olaraq, ki¢ik miqyash olur, kapitala, texnologiyaya vo peso hazirligma ¢ixis imkanlari
mohduddur ki, bu da har is¢i {izro istehsal hocmini azaldir. Belo miiossisolor ¢ox zaman asagi monfoot
marjalar1 ilo foaliyyot gostorir vo bacariqlara, innovasiyalara vo yeni istehsal iisullarina investisiya
goymagq ticlin no stimula, no do imkanlara malik olur. Bununla six bagli olan digor notico asagi
omokhaqqi vo is yerlorinin qgeyri-sabitliyidir. Qeyri-formal isgilor adoton formal sektorda calisanlarla
miiqayisado daha az golir oldo edir vo daha geyri-miioyyon omok soraitindo caligirlar. Formal
maosgullugun osas TUstiinliiklorindon biri omok standartlarinin icrasinin tomin edilmosidir; bu
mexanizmlor olmadigda geyri-formal is¢ilor ¢ox vaxt yalniz yasayls minimumuna yaxin amokhaqqt
alirlar.

Ikinci miihiim notico sosial miidafis sahoasinds bosluglarin yaranmasidir. Qeyri-formal is yerlori
pensiya, sohiyys va issizlik fondlarina 6donis etmadiyindon ohalinin bdylik bir hissosi sosial sigorta
sistemindon konarda qalir. Masolon, son BTI 2024 (Bertelsmann Transformasiya indeksi) hesabatina
gora, Azorbaycanda ohalinin yalniz 39 faizi on az1 bir sosial miidafio pul miiavinati ilo ohato olunub
vo bu gostarici oxsar golir soviyyasino malik 6lkalor lizro toxminon 64 faiz ortalamadan xeyli asagidir
(BTI 2024). Eyni zamanda, rasmi malumatlar gostarir ki, 2022-ci ilo qader omak qabiliyyatli kisilorin
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40 faizdon azi, qadinlarin iso comi 25 faizi sigorta asasli pensiya mexanizmlori vasitosilo golocok
ticlin y1gim eds bilmisdir. Bu iso o demokdir ki, iscilorin toxminon 60—75 faizi pensiya tominatindan
konarda qalir. Belo bosluglar yoxsulluq riskini artirir, qeyri-formal iscilori xastalik, yaslanma vo digor
soklar garsisinda daha hossas edir vo uzunmiiddatli iqtisadi inkisafi zoiflodir.

Ucgiincii olaraq, qeyri-formalliq fiskal noticoloro do ciddi tesir gdstorir. Genis qeyri-formal
sektor vergi vo sosial sigorta bazasimi daraldir. Molum oldugu kimi, bdyiik sayda is yeri vo satig
omoliyyat1 vergi sistemindon konarda qaldiqda dovlet biidcasi golirlori azalir. Bu voziyyet ya dovlat
maliyyosinin gorginlosmosing, ya da formal sektor lizorindo vergi yiikiiniin artmasina sobob olur.
Miioyyon monada, genis yayilmis geyri-formalliq vergi yaymmasi strategiyalarini stimullagdirir.
Kolgo iqtisadiyyat1 iizro aparilan iqtisadi tohlillor gostorir ki, golir vo omokhaqqi vergilorindon
yayinma qeyri-formalligin osas motivlorindon biridir. Azorbaycanda da bu problem dovlot
organlarinin diqqetindodir: mosalon, Beynolxalq Valyuta Fondunun hesabatlarinda hékumaotin
“shomiyyatli qeyri-formal iqtisadiyyati azaltmaq” mogsodilo vergi siyasotindo islahatlara basladig:
geyd olunur. Bununla bels, tokca inzibati nazarst todbirlori kifayst etmir. Praktikada geyri-formal
igtisadi foaliyyetin yalniz cox kicik bir hissasi vergi cinayetlori {izro arasdirmalarda iizo ¢ixir.
Aparilmis todgiqatlardan birinde geyd olunur ki, Azorbaycanda geyri-formal igtisadiyyatin “cox az
bir hissasi” vergi cinayatlori ilo naoticolonir. Bu iso onu gostorir ki, geyri-formal galirlorin boyiik
hissosi sadaco olaraq sistemdon konarda qalir vo askar edilmir. Belsliklo, geyri-formalliq vergi
yayinmasini  giiclondirso do, bu anlayiglar tam eyni deyil: biitiin vergi itkilori qeyri-formal
mosgullugla izah edilo bilmaz va bir ¢ox geyri-formal is¢ilor sadoco nozarstdon konarda qalirlar.

Umumilikds, geyri-formalligin genis yayilmasi omok bazarinda asagi mohsuldarliq vo zoif
sosial miidafio ilo xarakterizo olunan bir seqmentin formalasmasina, eyni zamanda fiskal yiiklorin
artmasina gotirib ¢ixarir. Bu tosirlor iqtisadi siyasatin formalagdirilmasinda miitloq nozors alinmalidir.

Qeyri-formal masgullugun o6l¢iilmasi: metodlar vo beynalxalq yanasmalar

Qeyri-formal moasgullugun olgiilmasi metodoloji baximdan miirokkab masaladir. Miixtalif
metodlar geyri-formalligin forqli aspektlorini ohato edir vo movcud yanasmalardan heg¢ biri
miikommol hesab edilo bilmoz. Umumilikds, beynolxalq praktikada ii¢ osas yanasma totbiq olunur.

Birbaga statistik yanasmalar

Birbasa yanagsmalar rosmi statistika monbaloring, xiisusilo ev tosorriifatlari tizro omok qiivvosi
sorgularina (©QS) vo inzibati mosgulluq reyestrlorino osaslanir. Prinsip etibarilo, yaxst dizayn
edilmis omok qilivvasi sorgulart mosgulluq statusu, omok miigavilslorinin mévcudlugu vo geydiyyat
masalalari ilo baglh suallar vasitasilo qeyri-formal is yerlorini miioyyanlosdirmays imkan verir. Bir
cox Olkolordo geydiyyatdan kegmomis miiossisolordo mosgulluq vo ya yazili omok miiqavilasi
olmayan is yerlori “qeyri-formal” kimi tosnif edilir. Eyni zamanda, sosial sigorta vo ya vergi
orqanlarinin inzibati molumatlari formal qeydiyyatdan ke¢mis iscilorin saymi hesablamaga imkan
yaradir.

Bu tip birbasa malumatlar geyri-formal maggullugun kimlor arasinda yayilmasi (yas qruplari,
regionlar, pesolor va s.) barads otrafli informasiya toqdim edir. Onlarin osas Ustiinliiyli qeyri-formal
is¢ilorin xtiisusiyyatlorini doqiq tesvir etmosidir. Siyasst baximindan bu ciir detalli moalumatlar
olduqgca faydalidir; mosolon, geyri-formalligin daha ¢ox gonclor arasinda vo ya miioyyan regionlarda
comlogdiyini miioyyonlogdirmok miimkiindiir.

Lakin birbasa yanagmalarin ciddi mohdudiyyatlori do mévcuddur. Oz tobiotine gora, sorgular
vo rosmi statistika geyri-formalligin real miqyasin1 adoton asagi qiymotlondirir. Sorgular 6ziinii-
boyan etmoyo osaslandigi ii¢lin gizli vo ya sosial baximdan hossas foaliyyatlori ohato etmoyo bilar.
Movslimi, miivoqqati vo ya eyni anda bir ne¢o isdo ¢alisan soxslor cox zaman statistikadan konarda
qalir. Bir ¢ox qeyri-formal iscilor boyan edilmomis golirlorini agiglamaqdan ¢okinirlor. Inzibati
reyestrlor 1so mahiyyat etibarilo yalniz moalumat veranlori ohata etdiyinden biitiin gizli masgulluq
avtomatik olaraq istisna edilir. Avropa Komissiyasimin (2007) qeyd etdiyi kimi, “birbasa metodlar
statistik sorgulara osaslanir vo miigayisolilik vo detalliliq baximindan {istiinliikloro malikdir, lakin
geyri-formal isin miqyasini asag1 gostormoyo meyllidir” (European Commission, 2007).

Praktikada Azorbaycanda rosmi monbolor geyri-formal mosgullugun timumi soviyyasi iizra
hartorafli gostoricilor dorc etmir. Beynoalxalq ©moak Togkilatinin molumatlaria gors, Azarbaycanda
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aparilan son omok qiivvesi sorgulart (13-cii ©Omok Statistiklori {izro Beynolxalq Konfransin
standartlar1 asasinda) geyri-formal mosgulluq gostaricilorini formalagsdirmaga imkan vermir. Maraqli
toroflor dofalorle vurgulamislar ki, “Azarbaycanda geyri-formal maggulluqda istirak soviyyesine dair
empirik baza zoifdir”. Bu sobobdon, birbasa statistik molumatlar vacib olsa da, tokbasina qeyri-
formalligin yalniz minimum saviyyasini oks etdirir.

Dolayr (model asasl) yanasmalar

Dolay1 metodlar makroiqtisadi gostaricilor vo ekonometriya modellori vasitasilo gizli igtisadi
foaliyyati giymotlondirmoyo ¢alisir. Bu sahodo oan moshur yanasmalardan biri Beynolxalq Valyuta
Fondu torofindon genis totbiq edilon MIMIC (Multiple Indicators Multiple Causes — Coxsayl
Gostoricilor vo Sabablor) modelloridir. Bu modellordo nagd pul tolabi, elektrik enerjisi istehlaki, golir
statistikas1 vo vergi yiikii kimi doyisonlor boyan edilmomis iqtisadi foaliyyatin proksisi kimi istifado
olunur. Masalon, rosmi UDM gdstaricilori ilo izah olunmayan nagd pul dovriyyesinin artmas1 qeyri-
formal amoliyyatlarin mdévcudluguna dolalot kimi qabul edilir. Eyni zamanda, milli hesablar {izro
omok girisi ilo rosmi mosgulluq gostoricilori arasindaki forglor gizli is yerlorinin mévcudlugunu
gostara bilor. Digor dolay1 yanasma is9 statistik nisbatlorin (masalon, pensiya 6dayicilorinin potensial
omok qlivvasing nisbati) tohlilino asaslanir.

Bu makro vo proksi osasli yanagmalar geyri-formal iqgtisadiyyatin iimumi miqyasini 6lgmoya
yonalib. Onlarin osas istiinliiyli sorgularin shate etmadiyi gizli faaliyyatlori do nozars ala bilmaesidir.
Lakin bu metodlarin ¢atismazliglart da moévcuddur. Pul dovriyyesine osaslanan proksilor qeyri-
formallig1 sisirds vo ya nagd iqtisadiyyatlara xas olan digor hadisolori oks etdirs bilor. Bundan slava,
bu yanasmalar geyri-formal foaliyyotlo mosgul olan soxslorin kimliyi, hansi sektorlarda vo ya
regionlarda comlogmosi barodo molumat vermir. Umumilikde, dolayr metodlar qeyri-formalligi
osason UDM-in faizi kimi iimumi gdstorici soklinda toqdim edir vo detallr struktur tohlili aparmaga
imkan vermir.

Bununla bels, bu yanasmalar konseptual baximdan ohomiyyatlidir, ¢iinki sorgularin ohato
etmadiyi gizli istehsali da nozors alir. Masalon, BVF-in bir is¢i sonadindo makroiqtisadi modellor
osasinda Azorbaycanda qeyri-formal iqtisadiyyatin UDM-in toxminon 43,6 faizini toskil etdiyi
gostarilir. Digor monbolardo (World Economics QIES va digor todgiqatlar) bu gostoricinin 3648 faiz
araliginda doyisdiyi qeyd olunur ki, bu da metodoloji secimlorin noticolora ciddi tosir etdiyini
niimayis etdirir.

Fiskal asasl yanagmalar

Fiskal yanagmalar vergi vo sosial sigorta molumatlarmma osaslanaraq geyri-formallig:
qiymatlondirir. Bu ¢ar¢ivados an cox istifado edilon metodlardan biri vergi boslugunun (gozlonilon vo
faktiki vergi golirlori arasindaki forqin) hesablanmasidir. Diger yanagma iso sosial sigorta sistemindo
istirak soviyyeosinin tohlilino asaslanir. Masalon, omoak gabiliyyatli ohalinin yalniz miioyyon hissosi
sosial sigorta haqglar1 6dayirsa, bu forq boyan edilmomis amok foaliyyatine igare edir. Eyni zamanda,
omok miiqavilasi ilo geydiyyatdan kegmis iscilorin say1 ilo imumi moasgulluq arasindaki forq geyri-
formalligin gostoricisi kimi ¢ixis edo bilor. Bu metodlar mahiyyast etibarilo vergi vo sigorta iizro
boyan edilmomani dolay1 yolla geyri-formal mosgulluq vo ya istehsal hocmi kimi sorh edir.

Asagidaki codval asas yanagmalarin tistiinliiklorini vo mohdudiyyatlorini imumilssdirir. Har bir
metod geyri-formal masgullugu farqli sokilds 6l¢iir vo 6ziinamaxsus “kor noqtalora” malikdir.

Cadval 1.
Qeyri-formal masgullugun 6l¢iilmasinds asas metodoloji yanasmalarin miiqayisali
xarakteristikasi
Metodoloji yanagma Noyi dlgiir Noyi dlgmiir Azarbaycan ii¢iin uygunluq
Birbasa statistik | ©mok miinasibatlorinin rasmi | Gizli iqtisadi faaliyystin | Orta -Yiiksok
yanagmalar va geyri-rosmi formalari tam hacmi
Model osasli | Kolga iqtisadiyyatinin makro | ©mok bazarinin  mikro | Orta
yanagmalar miqyast strukturu
Fiskal osaslt | Sosial sigorta va vergi ohatasi | Qeyri-formal Orta
yanagmalar masgullugun sobablari

Monba: Miiallifin tortibi; Beynalxalg Omok Taskilati (ILO) yanasmalari, Beynalxalg Valyuta Fondu (IMF) metodoloji
cargivalori va kélga igtisadiyyatina dair model asasli giymatlondirmalar (o ciimladon MIMIC yanasmast) asasinda.

23



Iqtisadiyyat Institutu iqtisadi Artim vo ictimai Rifah, 2025, Ne4

Cadval 1-don goriindiiyli kimi hor bir metodun 6z funksional sahasi vardir: birbasa statistik
yanasmalarda struktur vo torkib hagqinda zongin molumat verir, dolayr modellor iimumi miqyasi
ohato edir, fiskal proksilor iso bu iki yanagsma arasinda korpili rolunu oynaya bilor. Avropa todqiqat
institutlarinin imumi yanasmasina uygun olaraq, on optimal yol metodlarin kombinasiyasidir: dolay1
yanagmalar imumi hocmi gqiymotlondirmak, birbasa statistika iso geyri-formal mosgullugun torkibini
anlamagq t¢iin istifado olunmalidir.

Mbolumatlar va todqiqat metodologiyasi

Osas molumat monbolorine Azorbaycanin rosmi omok bazari statistikasi daxildir. Buraya ilk
ndvbada Dovlat Statistika Komitasi torofinden aparilan illik ©mok Qiivvasi Sorgularinin naticolori
daxildir (mdvcud olan son sorgu 2022-ci ilo aiddir). Bundan oslave, moasgullug vo sosial sigorta iizro
inzibati molumatlardan da istifado olunur. Miiqayisali tohlil mogsadilo ILOSTAT (Beynoalxalq ©Omok
Toskilatinin Statistikas1) vo Diinya Bankinin gostoricilori kimi beynolxalq molumat bazalarina,
homginin aidiyyati iizra 6lko hesabatlarina (BVF, Avropa ittifaqi, BTI va s.) miiraciot edilmisdir.

Sosial sigorta va vergi gostaricilori (pensiya ayirmalari, geydiyyatdan ke¢gmis sahibkarlarin sayi,
igsizlik lizro miiraciotlor vo s.) ©Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyinin hesabatlarindan vo
Dovlat Sosial Miidafia Fondunun rosmi molumatlarindan gotiiriilmiisdiir. Eyni zamanda, hokumat
todgigatlar1 vo digor maraql toraflorin giymotlondirmolori osasinda formalasan keyfiyyot xarakterli
siibutlar todqgiqatin kontekstinin izahinda istifado edilmisdir.

Tadgiqatin metodoloji yanagmasi asason analitik vo miiqayisali xarakter dastyir. Movceud illik
molumatlardan istifado etmoklo zaman {izrs, elocs do sektorlar vo regionlar arasinda meyllorin tosviri
tohlili aparilmigdir. Miimkiin olan hallarda qeyri-formal mosgullugun soviyyasi miixtalif monbalor
osasinda dolay1 yolla barpa edilmisdir (masalon, sosial sigorta ilo ohato olunma soviyyasindon irali
golon ehtimal olunan pay hesablamalari).

Bu todgigatin moqgsadi geyri-formal mosgulluq tizro vahid vo “doqiq” bir rogom
miloyyonlosdirmok deyil, miixtolif 6lgmo yanagmalarindan oldo edilon naticolori analitik baximdan
uzlasdirmaqdir. Basqa sozlo, asas hadof miixtolif metodlarin niys forqli naticalor verdiyini vo bunun
iqtisadi siyasot baximindan hansi naticalora gotirib ¢ixardigini anlamaqdir.

Empirik naticalar: Azarbaycan iizra siibutlar

2014-2024-cii illor dovri Azorbaycanda bir sira iqtisadi soklar vo siyasot doyisikliklori ilo
xarakterizo olunmusdur ki, bunlar geyri-formal mesgullugun soviyyasine vo strukturuna tosir
gostormisdir. Qeyri-formal mosgulluq iizro birbasa zaman siralar1 moévcud olmadigindan, meyllor
osasan dolay1 gostaricilor osasinda miioyyanlogdirilmisdir.

Osas miisahidalor asagidakilardir.

Formal mosgulluq (rosmi amokhaqqn siyahilarinda qeyd olunan is¢ilor) tadricon artmigdir. CEIC
molumatlarina gors, 2024-cii ilin sonuna dogru imumi mosgulluq toxminon 5,03 milyon nofors
catmigdir ki, bu da 2008-ci ildoki toxminon 4,18 milyon gostorici ilo miiqayisade artim demokdir
(CEIC Data, 2024; DSK, 2022). Issizlik soviyyasi iso beynolxalq standartlarla miiqayisodo asagi
gqalmigdir. BVF hesabatlarina osason, 2014-2018-ci illords issizlik toxminon 5 faiz soviyyasindo
olmusdur (mosalon, 2015-2018-ci illordo rosmi issizlik 5,0-5,1 faiz toskil etmisdir). Nisboton zoif
iqtisadi artim fonunda asag1 igsizlik saviyyasinin qorunmasi onu gostarir ki, formal sektorda itirilon vo
ya yaradilmayan is yerlorinin shomiyyatli hissasi qeyri-formal sektor torafindon “udulmusdur”.

2015-2016-c1 illorde neft qiymatlorinin koskin diismesi Azaorbaycan iqtisadiyyatinda ciddi
azalmaya sabob olmusdur. 2016-c1 ildo real UDM 3,1 faiz azalmisdir (qeyri-neft sektoru iizro azalma
4,9 faiz olmusdur). Sonraki illordo (2018-2019) iqtisadi artim yenidon borpa olunaraq 1-3 faiz
araliginda doyigmisdir. 2020-ci ildo pandemiya sokuna baxmayaraq, rosmi gostoricilora goro iqtisadi
artim miisbot olmusdur (toxminon +2,1 faiz). Bununla belo, COVID-19 omok bazarinda ciddi sarsinti
yaratmigdir: 2020-ci ilin avqust aymda rosmi issizlik soviyyosi 6,6 faizo yiiksolmis (2019-cu ildo 4,8
faiz idi), igsizlorin say1 isa 36,6 faiz artmigdir. Bu artim karantin dovriinde geyri-formal is yerlorinin
baglanmasi va gizli igsizliyin miivaqqgoti artmasi ehtimalin1 giiclondirir.

Qeyri-formal mosgulluq miioyyon saholords xiisusilo yiliksokdir. Klassik niimuno kond
tosorriifatidir: bozi qiymotlondirmolors goro, iimumi 4,8 milyon mosgul ohalinin toxminon 1,7
milyonu kond tosorriifatinda ¢alismigdir vo bu sahado miisssisalorin geydiyyati tolob olunmadigindan
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is¢ilorin  boyilik oksoriyyati geyri-formal mosguldur. Xidmot sektorunda aparilan World Bank
Enterprise Survey molumatlarina gora, bir ¢ox formal miiossise geyri-qeydiyyath vo informalligdan
gaynaqglanan raqabatlo {izlosir; masalon, 2019-cu il sorgusunda respondentlorin toxminon 30%-i
geydiyyatsiz firmalarla rogabot etdiyini bildiriblor (World Bank Enterprise Survey, 2019). Qeyri-
formalliq homg¢inin kigik istehsal vo tikinti saholorindo genis yayilmigdir. Regional baximdan bu
gostarici paytaxtdan konarda daha yiiksokdir: maraqli toroflor Baki vo Abseronla yanasi, Gonco—
Qazax vo Soki—Zaqatala iqtisadi rayonlarinda xidmot sektorunda geyri-formal rogabaetin xiisusilo
giiclii oldugunu qeyd edirlor. Umumilikds, sohorlorde mikro-miiassisolor vo fordi ticaratgilor qeyri-
formal mosgullugun osas hissosini togkil edir, kond yerlorindo iso ailo tosorriifatlart vo ev osasl
foaliyyot iistiinliik toskil edir.

Ohalisi toxminon 10 milyon olan Azarbaycanda omak qabiliyyatli shalinin say1 artmigdir. 2024-
cli ilo godor rosmi mosggulluq toxminon 5,0 milyon nofor olmusdur.

Qeydiyyatdan ke¢mis isgilor (toxminon 1,5 milyon), fordi sahibkarlar (0,8 milyon) vo kond
tosarriifatinda calisanlar (1,7 milyon) birlikds gotiiriildiikdos, toxminan 0,8 milyon nofarin qeydiyyatsiz
qaldigr ehtimal olunur. Qeydiyyatdan kec¢cmis iscilor, fordi sahibkarlar vo kond tosorriifatinda
calisanlar birlikds goétiirtildiikdo, bir hisss is¢ilorin geyri-qanuni vo ya qeydiyyatsiz islodiyi ehtimal
olunur. Daqiq rogamlor movcud olmasa da, biitiin gostoricilor 2014-2024-cti illor orzindo qeyri-
formalligin omok bazarinin miihiim struktur xiisusiyysti oldugunu gostorir.

Yekun olaraq, illor iizro meyllor birbasa miisahido olunmur, dolayr gostoricilor asasinda
miloyyon edilir. Qeyri-formalligin 2014-2016-c1 illords neft giymatlorinin enmasi dovriinda artdigi,
pandemiyadan ovvalki borpa morhoalosindo (2017-2019) sabitlosdiyi vo 2020-ci ildo miivaqqoti
yiiksoldiyi ehtimal olunur. Bu mosgulluq formasi osason kond tesorriifati, kigik xidmaot saholori vo
mikro-miiassisalordo comlosmis, kond ohalisi vo asagi galirli qruplar arasinda daha genis yayilmisdir.
Bu da Azorbaycanda geyri-formal masgullugun asason mocburiyyat xarakterli oldugunu vo formal
miiqavilalorin totbiginin ¢otin oldugu sahslords formalasdigini gostorir.

Miixtalif 6l¢mo yanasmalar1 Azerbaycanda geyri-formal mosgullugun miqyas: barads kaskin
forqli naticalar toqdim edir.

Dovlot Statistika Komitosi geyri-formal mosgulluq tlizro vahid rosmi gosterici dorc etmir. Bu
sababdon naticalor yalniz dolayr bosluglar asasinda qiymatlondirile bilor. Masalon, shalinin yalniz
toxminan 39 faizi hor hansi sosial miidafio 6donisi alir. Pensiya sistemina tohfo veranlorin payi kisilor
arasinda toxminon 40 faiz, qadinlar arasinda iso 25 faiz toskil edir. Genis monada bu gostoricilor
formal ohato soviyyosinin 50 faizdon xeyli asagi oldugunu gostorir. Bununla bels, sektorlar {izro rosmi
mosgulluq malumatlar1 gizli masgullugu tam oks etdirmir. Praktikada rosmi qurumlar geyri-formal
mosgullugun genis yayildigini qobul etsalor do, konkret faiz gdstoricisi toqdim edilmir.

Beynolxalq todqigatlar daha yiiksok roqomlor gostorir. BVF vo Diinya Bankinin birgo
todgiqatinda Azorbaycanda geyri-formal iqtisadiyyatin UDM-in toxminen 43,6 faizino borabar oldugu
giymotlondirilmisdir. Diinya Bankinin Miiossisolor Sorgusu (2013) mikro soviyyado olavo siibut
toqdim edir: formal miisssiselorin toxminon 19,1 faizi geyri-formal miiassisalorlo rogabst apardigini
bildirmisdir. World Economics torafindon hazirlanmis QIES modeli (Quality of Institutions and
Economic Shadowing — institutlarin keyfiyysti vo kolgo iqtisadiyyatinin Sl¢iilmasine osaslanan
model) iizro geyri-formal iqtisadiyyatin pay1 47,9 faiz (son molumatlar) vo 36,8 faiz (BTI 2024) kimi
giymotlondirilmisdir. Bu forglor modellordo istifado olunan forgli proksilor vo forziyyslorlo izah
olunur. ©sas mogqam ondan ibaratdir ki, model osasli giymatlondirmolor geyri-formalligin rosmi
monbolords etiraf edilondon xeyli yiiksok oldugunu gostorir.

Fiskal gostoricilor osasinda qiymetlondirmalords vergi vo sosial sigorta bosluglart da qgeyri-
formalligin genis miqyasina isara edir. Sosial sigorta ilo shato soviyyasi is yerlorinin toxminon 60—75
faizinin midafissiz oldugunu gostorir. Digor bir proksi 6zlinii gdstoron maosgulluq saviyyesi (5
milyondan ¢ox) ilo rosmi geydiyyatdan kegmis is¢ilorin (toxminon 2,3 milyon — omok miiqavilasi olan
is¢ilor vo sahibkarlar daxil olmagqla) say1 arasindaki forqdir. Bu uygunsuzluq milyonlarla is yerinin
formal statusa malik olmadigini gostorir. Azorbaycanda standart “vergi boslugu” statistikas1 dorc
edilmoss do, vergi yayinmasi iizrs cinayat islorinin sayinin (ilds comi bir ne¢o yiliz) milyonlarla geyri-
formal is¢i ilo miigayisodo olduqca az olmasi boyiik bir geydo alinmamis bazanin moévcudlugunu
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gostorir.

Fiskal yanasmalar formal vergi daxilolmalar1 ilo gozlonilon golirlor arasindaki boslugu oks
etdirir vo bu da daha genis gizli iqtisadiyyata isaro edir. Institusional amillor do miihiim rol oynayur:
nozoriyyoyoa goro, sort tonzimlomolor vo inzibati baryerlor iqtisadi foaliyyatin gizlodilmasini
stimullagdirir. Azorbaycanda vergi doaracalori nisboton miilayim olsa da, biirokratik prosedurlar bir
cox subyekti geyri-formalliga yonsltmis ola bilor.

Praktik notico ondan ibaratdir ki, vahid bir rogom se¢gmok miimkiin deyil. Sorgu osasl toriflora
goro geyri-formal mosgullugun payr imumi mosgullugun toxminon 20-30 faizi civarinda ola bilar,
lakin daha genis iqtisadi modellora osason qeyri-formal iqtisadiyyatin hocmi UDM-in 40-50 faizi
soviyyasindo qiymotlondirilir. Bu forq onunla izah olunur ki, geyri-formal is yerlori adoton asagi
mohsuldarhiga malikdir vo her isci {izro UDM asag1 olur. Siyasot baximindan bu forqin taninmasi
oldugca vacibdir: yalniz asagi sorgu gostoricilorine istinad etmok geyri-formalligin real miqyasini
ciddi sokilde az gostorar.

Azdrbaycanda geyri-formal masgullugun asas determinantlari

Azorbaycanda qeyri-formal mosgulluq institusional, iqtisadi vo sosial amillorin qarsiliqlt tosiri
noticosinds formalasir. Bu determinantlarin miioyyanlosdirilmasi maqgsadyonlii siyasot todbirlorinin
hazirlanmas1 baximindan miithiim shomiyyat kasb edir.

9mak bazarinin sart tonzimlonmasi.

Azorbaycanda omok ganunvericiliyi iso qobul va isdon azad etma, is vaxti, minimum amokhaqqt
va digor omok sortlori {lizro kifayot qodor sort normalar miiosyyon edir. Bu tonzimlomolor formal
mosgullugun maya doyorini igogétiironlor tiglin yiiksaldir. Xiisusilo kigik miisssisalor ii¢lin biitiin
hiiquqi tolobloro omol etmokdonso, iscilori geyri-rosmi sokildo colb etmok daha asan goriiniir.
Qisamiiddatli vo ya natamam is¢inin qeydiyyata alinmasi hoddindon artiq sonodlosmo tolob edir.
Qeydiyyat va lisenziyalasdirma prosedurlarinin ¢oxmarholoali vo inzibati yiikiiniin agir olmas1 qeyri-
formalligin asas maneolorindon biri kimi gostorilir. Bu, yiiksok geydiyyat xarclorinin geyri-formal
mosgullugu stimullasdirdigini siibut edon nozori yanasmalarla da uygunluq toskil edir.

Inzibati va nazarat xarclori.

Formallagmadan yaymma qorarimin diger miihiim torofi inzibati nozarot vo cozalandirma
mexanizmlori ilo baghdir. Tacriibade kicik pozuntular lizro askarlanma ehtimalinin asagi olmasi
cokindirici tosiri zaiflodir. Nozarat epizodik xarakter dasidiqda vo carimalar “qobul edils bilon xorc”
kimi qobul edildikds, miiassisalor geyri-formal foaliyyat riskini rasional se¢im kimi qiymatlondirirlar.

Azorbaycanda dovlet institutlarina ictimai etimadin nisboton asagi olmasi formal sistemlordo
(vergi, sosial sigorta va s.) istirak motivasiyasini zoifladir. ©gor isogotiironlor va is¢ilor dovlati geyri-
effektiv vo ya korrupsiyaya meyilli hesab edirlorso, formallagmani real ictimai fayda olmadan
golirdon imtina kimi doyarlondiro bilorlor. “Ddvlot—votondas” arasinda monovi bosluq bir ¢ox
Olkolords geyri-formalligin osas sosial-psixoloji sobablorindon biri hesab olunur. Bu amil 6l¢tilmosi
¢otin olsa da, geyri-formalligin “normal” vo ya “qagilmaz” gobul edilmasi kimi sosiomodoni
miinasibatlorin miihiim rol oynadig1 genis sokilds taninir.

Asag galir saviyyasi.

Bir ¢ox isc¢i liclin formalligin xorclori sadoco olaraq olgatmazdir. Neft-qaz sektorundan konar
saholordo orta omokhaqlar1 nisboton asagidir. Subsistensiya soviyyasindo foaliyyot gdstoron fermer vo
ya agag1 ixtisasl ig¢i liglin formal omok miiqavilesi ilo bagli vergi vo sosial sigorta 6hdoaliklari (hatta
mohdud olsa belo) ciddi ¢okindirici amildir. Xiisusilo kond yerlorinds formal is yerlorinin moahdudlugu
insanlar1 geyri-formal foaliyyot yaratmaga mocbur edir. Asagigolirli ailolor tez-tez geyri-formal is
liclin ailo vo qonsuluq sobokalarine sdykanir ki, bu da davamli bir dovr yaradir. Empirik todqiqatlar
gostorir ki, Azorbaycanda qeyri-formal sektorun ohomiyyatli hissasi mohz “macburiyyat asaslh”
seqmentdan ibaratdir vo asason gonclari vo asagi golirli ailolori ohato edir.

Mikro-miiassisalarin iistiinliiyii.

Azarbaycanin geyri-neft iqtisadiyyati asason ¢ox kicik Sl¢iilii miiassisalordan ibarotdir. Ticarat
vo xidmot sahalorindoe ailo diikanlari, senstkarliq faaliyyeti, qeyri-rosmi naqliyyat xidmatlori kimi
mikro-bizneslor istiinlik toskil edir. Bu subyektlor adoton no institusional imkanlara, no do
formallagmaq iiclin giiclii motivasiyaya malikdir. Hotta bir qodor iri KOS-lar belo, mohdud artim
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imkanlar goraitindo xorclori azaltmaq maogsadilo geyri-formalligi “biznes strategiyasi” kimi se¢o
bilirlor.

Regionlarda alternativ masgullugun mahdudlugu.

Baki kimi iri gohor morkozlorindon konarda formal is yerlorinin yaradilmasi zoif olmusdur.
Regionlarda sonaye vo xidmoat saholorinin inkigafi ohalinin artim tempindon geri qalir. Formal
imkanlarin azligr kond ohalisini geyri-formal kond tosorriifat1 foaliyyati ilo mosgul olmaga vo ya
movsiimi miqrasiyaya macbur edir. Noticodo bazarlar1 zoif inkisaf etmis regionlarda qeyri-formal
mosgullugun pay1 daha yiiksok olur.

Kecid va tsiklik amak taklifi.

Qeyri-formal mosgulluq tez-tez “amortizator” rolunu oynayir. Formal isini itiron soxslor
(moasalon, xirda ticarat v ya giindalik islords) miivaqqati olaraq qeyri-formal sektora kegirlor. iqtisadi
tonazziil dovrlorinds geyri-formal mosgulluq artir, barpa morholosindo iso nisboton azalir. Bu tsiklik
rol ohalinin boylik hissasi {iciin igsizlik sigortasinin olmamasi ilo baghdir vo geyri-formalligi yegano
alternativo ¢evirir.

Miivaqqati yasama strategiyasi kimi qeyri-formallq.

Bir ¢ox azorbaycanli is¢i geyri-formal masgullugu kegici ¢ixis yolu kimi gobul edir. Ganclor vo
ya i yerini itirmis soxslor sabit is tapana qodar hor hansi qeyri-rosmi foaliyyati qobul etmoyo hazir
olurlar. Mdvcud iqtisadi soraitds bu davranis “normal” vo ya qagilmaz hesab olunur ki, bu da geyri-
formalliga qars1 sosial stigmani zaifladir.

Sosial sigorta sistemina inamsizhyq.

Pensiya vo sohiyya sistemlorinin davamliligina vo adalotliliyine siibho edan iscilor sosial sigorta
haqglarin1 6domokds maraqli olmurlar. ©gar insanlar golocokds 6z pensiya vo sohiyya xorclorini fordi
sokildo qgarsilayacaqlarina inanirlarsa, formal omok miiqavilosindo israr etmok ii¢ilin stimullart azalir.
Sosial miiavinotlorin asagi ohato soviyyesi (toxminon ohalinin 40 faizi pensiya vo ya sosial
transferlorden faydalanir) bu skeptisizmi daha da giiclondirir.

Qarsilighlhq normalart va sosial sabakalar.

Bir sira hallarda geyri-formal masgulluq bazar mexanizmlorindon deyil, soxsi slagalorden (ailo
tizvlori, dostlar) yaranir. Ki¢ik icmalarda qgohumun vo ya tanisin “qeyri-rosmi” igo gotiiriilmosi genis
yayilmis praktikadir. Bu ciir sosial normalar geyri-formalligin nasillor boyu davam etmosino sorait
yaradir.

Sadaladigimiz bu amillor Azarbaycanda geyri-formal mosgullugun hom genis yayilmasina, hom
do davaml1 xarakter almasina sabab olur. Buna gors do geyri-formalligin azaldilmasi yalniz bir sahado
deyil, eyni zamanda tonzimloyici baryerlorin yumsaldilmasi, real alternativ mosgulluq imkanlarinin
yaradilmas1 vo davranig-miinasibat doyisikliklorini togviq edon kompleks siyasot tadbirlori tolob edir.

Azarbaycanda geyri-formal masgulluq: siyasat ¢cagirislari vo optimal 6l¢ma yanasmasi

Azorbaycanda geyri-formalliq bir sira osas problemlor yaradir.

Birinci, omak bazarmin real vaziyyatinin diizglin Ol¢lilmomasi ciddi ¢atinliklora sabab olur.
Rosmi statistik gostoricilor demok olar ki, tam mosgulluq oldugunu gostorir, lakin praktikada bir gox
1s yerlori geyri-rosmi foaliyyot xarakteri dasiyir. Bu uygunsuzluq mogsadouygun olmayan siyasatlorin
hazirlanmasina gotirib ¢ixarir. Masalon, “qeydiyyatdan ke¢mis igsizlor” {iclin nozordo tutulmus sosial
programlar vo tolimlor geyri-formal is¢ilora catmir.

Ikinci, siyasot miidaxilolorinin yanlis yonolmo riski mdvcuddur. ©gor gerarvericilor amok
statistikalarina osaslanaraq qeyri-formalligi az hesab edirlorso, formalagsmanin boyiik 6l¢iido hall
edildiyi genaatino golo bilarlor, halbuki voziyyst belo deyil. Masalon, rosmi issizlik gostoricisinin
azalmas1 ugur kimi qiymatlondirils bilar, lakin bu yalniz qeyri-qeydiyyath is yerlorinin artimini oks
etdiro bilor. Formal miiossisalor {igiin nozards tutulmus proqramlar qeyri-formal sektora tosir etmir.
Qeydiyyatdan ke¢gmis miiossisolor iiglin vergi gilizostlori kimi todbirlor iqtisadi foaliyystin boytik
hissasi formal sektordan konarda qaldig: ligiin mohdud effekt verir.

Ugiincii, formallagsma stimullar1 diizgiin hadoflonmoyo bilor. Umumi todbirlor — mosalon, vergi
endirimlori vo ya subsidiyalar — geyri-formal is¢ilorin spesifik mohdudiyyatlorini aradan qaldirmaya
bilor. Masalon, Azorbaycan bir miiddot geyri-neft sektorunda isloyon 6zal igogétiironlor iiglin omok
vergisini sifirlamigdi. Effekt miivoqqgoti oldu: qeyri-formalliq asasen kicik vo orta miiossisalorde
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koklonmigdi vo asagi vergi xorclori onlarin praktik davranisini shomiyystli doracods doyismodi. Bu
tocriibo gostorir ki, geydiyyat xorclorini azaltmadan vo fordi dostok tomin etmodon stimullar real
ehtiyact olan miiossisolora ¢catmur.

Dordiincii, inzibati parcalanma mdvcuddur. Vergi, omok vo sosial sigorta orqanlariin geyri-
formalligla miibarizodo rollar1 {ist-listo diisiir. Koordinasiyanin olmamasi soylori zoiflodir. Masolon,
omok inspektorlugu geyri-formal iso gbro corimo totbiq etso do, vergi organi eyni vaxtda nozarot
etmozso, miiossisolor riski idaro edilo bilon hesab edo bilorlor. Azorbaycanda son dovrlordo
organlararasi is¢i qruplar yaradilib, lakin formallagsma holo do vahid strategiya tolob edon kosison
problem olaraq qalir.

Xiilasa, geyri-formalligin sohv Olgiilmosi vo yanlis diaqnoz artiq suboptimal siyasotlorin
yaranmasina sabab olub. Bu iso daha yaxs1 malumat bazasi vo moagsadyonlii stimullarin vacibliyini
gostarir.

Yuxaridaki ¢atinliklor nozors alinaraq, Azorbaycan {igiin ¢oxsahali vo etibarli 6lgma strategiyast
tolob olunur. Azarbaycanda qgeyri-formal mosgullugu 6l¢mok tiglin oan rasional yanasma amok bazari
statistikalar1, sosial sigorta gostoricilori vo se¢ilmis makroiqtisadi gostoricilori birlogdiron hibrid
modeldir (ILO, 2022; Schneider & Williams, 2013; ResearchGate, 2023).

Bu yanasma beynolxalq tacriibays uygun golir vo 6lkomizin goraitino uygundur.

Azorbaycanin nisbaton tez-tez aparilan ©mok Bazar1 vo Ailo Sorgulan isgilorin sektoru,
demogqrafik gostoricilori vo mosgulluq xarakteristikasini otrafli gdstorir. Sorgulara formalliq, omok
miigavilasi vo sosial ddenislor barads suallar olava edilorak geyri-formal is yerlori birbasa miioyyon
edilo bilor. Tovsiys olunur ki, Omok Qiivvasi Sorgusunda (Labour Force Survey — LFS) sosial sigorta
va qeyri-qeydiyyatli iglarlo bagli olava indikatorlar daxil edilsin.

Sosial Miidafio Fondu vo vergi orqanlarimin inzibati geydlori ikinci monbs rolunu oynayir.
Iscilorin sosial sigorta iizro ohato saviyyasi qeyri-formalligin proksisi kimi istifade oluna bilor.
Masalon, yalniz 38% is¢i pensiya fonduna tohfo verirso, geyri-formalliq yiiksok ehtimal olunur. Bu
molumatlar illik olaraq toplanir vo ©mok Qtivvasi Sorgusu (LFS) naticolari ilo miigayiso edildikdo
forgliliklor agkar olunur. Onlar homg¢inin uzunmiiddatli tendensiyalar1 oks etdirir.

Secilmis dolay1 gostoricilor (masalon, pul kiitlosinin artimi, is¢i bagina elektrik sorfiyyati, vergi
forqi) qalan geyri-formal iqtisadiyyat1 qiymatlondirmak ii¢ilin istifads olunmalidir. Sorgu vo sigorta
molumatlart UDM-in X%-ni, proksilor iso Y%-ni gostorirso, forq (Y—X) gizli mohsulu isaro edir.
Beynolxalq tocriibado bu yanagma yaxs1 natico verir.

Hibrid yanagsma Azarbaycan liclin movcud institusional vo malumat miihitine uygun hesab edilo
bilor. Olkado omok bazart vo maliyyo iizro molumatlar kifayat qodor mévcuddur vo miixtolif
monbaolorin birgs istifadosing imkan verir. Omok Qiivvasi Sorgusu (LFS) vo sosial sigorta gostoricilori
regionlar vo ohali qruplar tizrs tohlil aparmaq ticilin alverislidir, makroiqtisadi proksi gostaricilor 1s9
imumi qeyri-formal faaliyyotin miqyasini qiymatlondirmoys imkan yaradir. Bu yanagmanin osas
mogsadi geyri-formalligin soviyyasini hor il soffaf vo tokrarlana bilon iisulla, miixtolif monbolordon
olds olunan malumatlarin uzlagdirilmasi yolu ilo miioyyan etmokdir.

Natica

Bu todqiqat Azaorbaycanda geyri-formal mosgullugun miqyasini vo osas xiisusiyyotlorini
miixtolif 6l¢gmo yanagmalar1 osasinda tohlil etmisdir. Arasdirmanin {imumi naticosi ondan ibaratdir ki,
geyri-formal masgulluq 6lkonin amok bazarinda tosadiifi vo ya mohdud bir hal deyil, uzunmiiddatli vo
struktur xarakterli bir problemdir. Miixtalif metodlarla aparilan qiymotlondirmolor farqli raqomlor
ortaya qoysa da, hamisi geyri-formal omok miinasibotlorinin genis yayildigim1 vo igtisadiyyatin
miihiim bir hissasini ohato etdiyini gostarir.

Birbaga statistik molumatlara vo inzibati qeydiyyat gostaricilorino asaslanan yanasmalar omok
miiqavilesiz vo sosial siortasiz isloyonlorin shomiyyatli paya malik oldugunu {izo ¢ixarir. Eyni
zamanda, model osasli vo dolayr hesablamalar geyri-formal iqtisadi faaliyyotin UDM-do paymnin daha
yiiksok oldugunu gdéstorir. Bu forglor osason 6l¢gmo yanasmalarinin mahiyyati ilo baglidir: biri omok
miinasibatloring, digori iso limumi iqtisadi foaliyyotin miqyasina fokuslanir. Lakin bu yanasmalar
birlikdo oxunduqgda aydin olur ki, geyri-formalliq marginal deyil, sistemli xarakter dasiyir.

Tohlil homginin gosterir ki, geyri-formal mosgullugun yaranmasi yalniz fordi segimlorls izah
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edilo bilmaz. Bu proses institutlarin foaliyyati, iqtisadi sortlor vo sosial davraniglarin birgo tosiri
noticosindo formalasir. ©mok bazarinda moévcud tonzimlomalor, geydiyyat vo uygunlagsma xorclori,
geyri-neft sektorunda asagi golir soviyyasi, mikro-miiassisolorin iistiinliik togkil etmasi va regionlarda
formal is imkanlarimin mohdudlugu geyri-formal mosgullugu stimullasdiran osas amillordir. Eyni
zamanda, sosial sigorta sistemlarine inamin zaifliyi vo qeyri-formal isin “miiveqqgati ¢ixis yolu” kimi
gobul edilmasi bu davranisi daha da méhkomlondirir.

Arasdirma naticolori gostarir ki, geyri-formal masgulluq vergi vo sosial sigorta itkilori ilo
miisayiot olunsa da, bu hal daha ¢ox notico xarakteri dasiyir. Qeyri-formallig1 yalniz vergi pozuntusu
kimi togqdim etmok va problemi inzibati nozaratlo holl etmays ¢aligmaq mohdud effekt verir. Daha
davamli naticolor yalniz struktur sobablori aradan qaldirmaga yonalmis siyasotlor vasitosilo alds oluna
bilor.

Metodoloji baximdan todqiqat gostorir ki, Azorbaycan ii¢lin qeyri-formal masgullugun
Olciilmosindo tok bir yanasmaya osaslanmaq kifayot deyil. ©Omok bazari sorgulari, sosial sigorta
statistikas1 vo secilmis makroiqtisadi gostoricilorin birgo istifadosino osaslanan hibrid 6lgma
yanasmasi real voziyyati daha dolgun oks etdirir. Belo bir yanasma ham movcud molumat bazasina
uygundur, hom do siyasst gorarlart iiclin daha praktik vo istifadoolunan noticolor yaradir. Naotico
etibarilo, 6lgmo mexanizmlorinin tokmillogdirilmosi vo siyasatlorin real sobobloro fokuslanmasi
Azarbaycanda geyri-formal mosgullugun azaldilmasi istiqgamotinds daha effektiv addimlar atmaga
imkan vera bilor.
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Pe3iome: B craThe aHANM3HPYIOTCS MacmTaObl, METOABI HM3MEPCHHS] KW OCHOBHBIE
JIeTepMUHAHTBl HedopManbHON 3aHsATocTH B  AsepOaifjpkaHe. Pe3ynbrartel ucciieoBaHUS
MOKa3bIBAIOT, YTO He(hOpMabHasl 3aHATOCTh HOCUT CUCTEMHBIN XapakTep Ha pPhIHKE TPyJa CTPaHbl U
HE MOXET PAacCMaTpHUBaTbCS HCKIIOUUTENIBHO KAaK MAaprUHAIBHOE SIBJICHHE. MexXIy pa3IndHbIMU
MOJIX0AaMHU K U3MEPEHUIO HAOIIOAIOTCS CYIIECTBEHHBIE PACXOXACHUS: O(UIIMaTbHas CTaTHCTHKA,
KaK [IPaBUJIO, 3aHUXKAET YPOBEHb HE()OPMAIBHOCTH, TOTIa KAaK MaKpO’KOHOMUYECKHE U KOCBEHHbIE
OLICHKM YyKa3bIBalOT Ha 3HAYUTEIbHYIO J0i110 HedopmanbHONl skoHOoMuku B BBII. B kauectBe
KIIOYEBbIX  (DaKTOpOB  HE(HOPMAIBHOCTU  BBIJCHAIOTCS  JKECTKOCTh  MHCTUTYLMOHAIBHOTO
pEeryJIMpoBaHMsl, BBICOKHE M3ACPKKU COOMOAEHUS TpeOOBaHUM, HU3KUHA YPOBEHb JI0XOOB,
npeoOiasaHie MUKpPONPENNpUATUH U HelOoBepue K CHUCTEME COLMaJIbHOM 3amuThl. B crarbe
MOIYEPKUBAETCS, 4YTO He(OpMalabHYIO 3aHATOCTb HE CIEAYET IOJHOCTBIO OTOXIECTBISITh C
YKIIOHEHHEM OT ymiaTel HajmoroB. C METOAOJIOTMYECKOH TOYKM 3peHHs OOOCHOBBIBACTCS
1eJ1IeCO00Pa3HOCTh THOPUAHOTO TOAXO0JAa K H3MEPEHHUIO, OCHOBAHHOTO HAa COYETAHWHU JaHHBIX
oOcniefoBaHUM pabodel cuibl, aIMUHUCTPATUBHBIX HCTOYHMKOB MU MAKPO3KOHOMUYECKHUX MPOKCH-
nmokasareneu. Jlemaercs BBIBOA O BaXKHOCTM MHTEIPAllMM  JAHHBIX WM HMHCTUTYLHOHAIBHOU
COIJIACOBAaHHOCTH JJIs OoJiee TOYHOTO M3MepeHHus HedopManbHOCTH U pa3paboTku 3(QeKTUBHOM
MTOJINTUKH.

KiroueBble cioBa: HedopManbHas 3aHATOCTb, PBIHOK TpyAa, THOPUIHBIA MOAXON K
M3MEpEHUI0, COLMaNbHAsl 3alllUTa, UHCTUTYLIHOHAJIbHbBIE (PAKTOPBI
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