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uygun tokmillasdirilmasi istigamatlari
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Xiilasa: Todgigat Azorbaycanda dovlst vo icmal biidco gostoricilorinin planlagdirilmast vo
icrasinin miiasir makrofiskal ¢ar¢ivada sistemli elmi tahlilina hasr olunmusdur. Resurs goalirlarindon
astliligin yaratdigi fiskal risklor fonunda biidca galir vo Xarclorinin ortamiiddatli vo uzunmiiddstli dovr
izro etibarli prognozlasdirilmasinin zoruriliyi ssaslandirilir. Arasdirmada biidco planlagdirilmasi ilo
icra naticalori arasinda miisahids edilon konarlasmalar fiskal idaraetmonin institusional vo metodoloji
mohdudiyyatlori kontekstinds qiymatlondirilir. Xiisusi diqqat biidco gostaricilori iizra statistik
molumatlarin keyfiyyatinin artirilmasina vo onlarin Dovlat Maliyys Statistikas1 (GFS) standartlarina
uygunlasdirilmasima yo6noldilir. Todqgigat biidco qaydasina asaslanan makrofiskal ¢argive vo fiskal
qaydalarin makroiqtisadi sabitliyin, fiskal intizamin vo iqtisadi dayaniqliligin tomin edilmasinds
rolunu beynalxalq tocriibo osasinda tohlil edir. Natico etibarilo, Azarbaycanda fiskal idaragiliyin
somaraliliyinin artirilmasina yonalmis institusional, analitik vo praktiki xarakterli elmi asaslandirilmis
tovsiyalar irali siirtiliir.

Acar sozlar: fiskal idaraetmo, dovlat biidcasi, icmal biidco, biidca planlasdirilmasi, biidcs icrasi,
makrofiskal ¢orgivo, fiskal qaydalar, Dovlat Maliyys Statistikasi (GFS)

UOT: 336.14; JEL: H10, H60, H61

1. Problemin qoyulusu.

Miiasir dovrds biidco idaragiliyi kifayst qodor miirokkablosmis bir qavrayisdir. Dovlatlor biidca
idaraciliyindo kompleks yanasmalara tistlinliik vermoklo problemlori hall etmoyo ¢alisirlar, lakin
Olkolords yeni yanasmalarin totbiqi do kifayot qodor zaman alir. Azarbaycan resurs 6lkosi kimi biidca
idaraciliyino daha hassas yanagmali, bir ¢ox risklori vo tohdidedici amillori nozora almalidir. Dévlot
biidcasinin gostoricilori formalasdirilan zaman biidca golirlorinin, biidco xarclorinin, biidco kasirinin
maliyyalogsmoasi monbalorinin hocmi vo yaxud onlarin doqiq soviyyosinin miioyyan edilmasi he¢ do
asan moasolo sayillmir. Olkalords osas xorc maddolori {izro béliisdiiriilmonin aparilmasi birbasa olaraq
Olkonin biidca siyasoti prioritetlorindon asilidir vo biidco xorclori iqtisadi vo siyasi faktorlarin tosiri
altinda formalagir. Biitiin hallarda biidco icrasi elo bir sokildo toskil olunmalidir ki, burada realizo
olunan biitlin proqramlar, tapsiriqlar vo iqtisadi siyasot ciddi naticolorin oldo edilmesine sorait
yaratsin. Miisahidslor onu gostorir ki, Azorbaycan da daxil olmaqla digor 6lkolor bu masalolorin hall
edilmosindo kifayot qodor problemlor yasaya bilirlor. Biitlin hallarda dovlet biidcasi gostericilori
formalasdirilan zaman Azarbaycanda ortamiiddatli dovr (3 il) vo uzunmiiddatli dovr (minimum 5 il)
izro bu gostaricilorin daha yaxsi sokilde prognozlasdirilmasina ehtiyac vardir. Digor torofdon, dovlet
blidcosi gostoricilori lizro statistik hesabatlarin keyfiyyotinin yaxsilasdirilmasi {i¢iin Azorbaycanda,
xtisusilo bu gostaricilorin Dovlet Maliyys Statistikasinin talablorine uygunlagdirilmas: {igiin Maliyya
Nazirliyinin apardigi islahatlar daha da dorinlogdirilmalidir. Belo ki, 2015-ci ildon etibaran
Hesablama Palatasinin dovlot biidcasinin icrasi ilo bagli raylorinds biidco gostaricilori sisteminin
Dovlat Maliyys Statistikasinin toloblorine uygunlasdirilmasi baximindan Maliyys Nazirliyina c¢oxlu
sayda c¢agirislarinin oldugunu gérmok olar.

Tadqiqat isinin aktuallig.
Tadqiqat movzusunun aktualli@i ilk ndvbada global vo regional iqtisadi miihitds miisahido
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edilon geyri-sabitlik, artan borclanma meyillori vo iqtisadi artimin tomin edilmasi masalalori fonunda
Azorbaycanda icmal biidco, dovlot biidcasi gostaricilorinin planlasdirilmasi vo icrasinin somorali togkil
edilmasi ilo six baglidir. Azarbaycan {igiin bu mévzu ham do onunla shomiyyatlidir ki, neft golirlorinin
azalmasi fonunda dovlot biidcosinin golirlorindo geyri-neft golirlorinin payinin artirilmasi vo hom do
icmal biidco baximindan daha doqiq reqlamentlosdirilmis fiskal gaydalarla imumon dévlst idaroetmao
sektorunun golir vo xorclorinin uzunmiiddotli dovr baximindan idaro edilmasi masolalori ilo do six
baglidir. Biidco sistemindo planlasdirma vo icra arasinda konarlagmalar, ortamiiddotli prognoz
gostaricilori ilo faktiki gostoricilor arasinda forqlorin coxlugu fiskal idaragiliyin institusional
osaslarinin tokmillagdirilmasini aktuallagdirir. Eyni zamanda, beynslxalq tocriiba gostorir ki, fiskal
qaydalarin totbiqi vo ortamiiddotli biidco g¢orgivalorinin formalasdirilmasi makroiqtisadi sabitliyin
tomin edilmosinds, fiskal intizamin giiclondirilmasindo vo iqtisadi soklara qarst dayanigliligin
artirilmasinda miihiim rol oynayir. Azorbaycanda da bu istigamotdo atilan addimlarin elmi cohotdon
osaslandirilmasi va praktik totbiq imkanlarinin aragdirilmasi xiisusi shoamiyyat kasb edir.

Tadqigatin maqgsadi.

Toadgigatin asas moQsadi Azorbaycanda biidconin golir vo xorc gdostaricilori sistemini tohlil
etmokla, eyni zamanda bu gostaricilor sistemininin keyfiyyatli statistika vo ham da ugot, hesabatliliq
baximindan istifads edilon beynolxalg metodoloji standartlara (esason Dovlst Maliyys Statistikasi)
uygun sokildo tokmillogdirilmasi istigamotindo institusional, analitik vo praktiki osaslarin
mioyyonlosdirilmasidir.  Eyni zamanda todqigatda makrofiskal ¢orgive, Azarbaycanda biidco
qaydasina asaslanan makrofiskal ¢argiva ilo bagli vacib moasalalolora nazar salinmis, ham do fiskal
qaydalarin totbigi ilo bagli da zoruri mosalalora baxilmagla bu istigamatds tahlillor aparilmis vo
miivafiq toklif vo tovsiyalor irali siiriilmisdiir.

Tadgiqatin informasiya bazasi.

Tadgiqatin informasiya bazasin1 Azaorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyinin materiallari,
Maliyya Nazirliyinin 2022-2025, 2024-2027, 2025-2028, 2026-2029-cu illor iizro hazirladig
Ortamiiddatli Biidco Corgivasi sonadi, 2003-2025-ci illor iizro “Azorbaycan Respublikasi Dovlot
Biidcasi Haqqinda Qanun” vo “Azorbaycan Respublikas1 Dovlat Biidcoasinin Icrast Haqqinda Qanun”
toplusu, Hesablama Palatasinin Azarbaycan Respublikasinin dévlst biidcosinin ganun layihasinoe vo
icrasina verdiyi raylor, Diinya Bankinin vo Beynolxalg Valyuta Fondunun metodoloji sanadlori va
hesabatlar1, “Azorbaycan Respublikasinin 2022-2026-ci illordo Sosial-iqtisadi Inkisaf Strategiyas1”
sonadi, Azarbaycan Respublikast Dovlot Statistika Komitasinin vo Morkozi Bankin materiallari,
elektron resurslar, digor materiallar togkil edir.

Tadqiqatin aparilmasi iizrs istifada olunan metodlar.

Tadqiqat isinds timumilesdirma, miiqayisali tohlil, statistik qruplasdirma metodlarindan istifado
edilmisdir.

2. Tadqigatin struktur bolmalari.

Biidconin tortibinda asas makroiqtisadi gostorici olan UDM-in shomiyyoti

Ictimai maliyyonin on osas funksiyalarindan biri do makroiqtisadi tarazligin tomin edilmosi
masalosidir. Mahz bu sobabdon do biidconin makrofiskal parametrlorinin tohlili birbasa bu
gostaricilora tosir edon makro amillarin tohlilindon baglanir. Makro parametrlorin soffaf tortibi biidco
gostaricilorinin prognozlasdirilmasi va planlagdirilmasinin rasionalligin1 artirir. Bu baximdan, dovlat
maliyyosinin makroiqtisadi ¢orgivada digor gostaricilorlo miimkiin olagesini askarlamaq ve bu
olagonin biidcoys tesirini tohlil etmak olduqca vacibdir.

Makro prognoz aparilarkon ¢ox vaxt onun asastnt UDM-in xorclor metodu toskil edir ki, bu
tacriiba Olkalorin oksoriyyatinde totbiq edilir. Azarbaycanda biidco qanunvericiliyinds qlivvads olan
“Dévlot biidcosinin tortibi vo icrast” Qaydalari yalniz UDM-in istehsal metodunu 6ziindo ehtiva edir
[1]. Ancaq proqnozlarin xarclor metodu ssasinda tortib edilmosi iso makroiqtisadi ¢argivani dsas
torkib elementlorino uygunlasdirmaq imkanmi verir. Mosolon, UDM-in xorclor iisulu ilo tortibi
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strukturda investisiya, istehlak, homg¢inin idxal-ixrac amaliyyatlarinin hocmi haqqinda informasiya
vermaklo, biidco prognozlasdirmasinin eyni adli komponentlori ilo slagosini tomin edir. Idxal-ixrac
ompliyyatlart ilo vergi vo gomriik riisumlart {izro potensial miioyyonlosdirilir. Dovlot istehlak: ilo
biidca istehlaki uzlasdirilir. Investisiyanin hacmi dévlot biidcasi ilo yanasi igtisadi inkisafa verilocok
tohfoni miioyyon etmoys sorait yaradir.

UDM-in xorc komponentlorinden biri olan osas fondlarmn iimumi yigim1 iizro artima tosir edon
amillordon biri dovlot osash vesait qoyulusudur ki, bu vesaitlorin tohlili real sektorla fiskal sektor
arasinda olaqonin tohlili baximindan 6nomlidir. Azorbaycanda asas fondlarin iimumi yigiminin UDM-
9 nisbati nominal ifadods bozi illordo azalsa da, osas fondlarin imumi yigiminin 6ziiniin hocmindo
artimlar miisahido edilmisdir. Qeyd edilon nisbatin artmasi 6lkods asash vasait qoyulusuna yonosldilon
paym artimimi gostorir. Bu iso iqtisadi aktivliyi stimullagdirmaq baximindan kifayoat qodor vacib
mogamdir.

Dovlat istehlaki iso 0ziindo fordi xidmatlor gostoron dovlst idarolorinin xarclori ilo kollektiv
xidmotlor gostoron dovlot idarolorinin faktiki son istehlak xorclorini ehtiva edir. Dovlot idaroetmo
orqanlarmin fordi omtos vo xidmaotlora ¢okdiklori xorclor dovlet idareetmo sektoruna aid edilon
toskilatlarin fordi istehlak {iclin nozords tutulmus amtoslorin alinmasina vo xidmatlorin 6donilmasino
¢okdiklori xorclordon ibarstdir. Bu xorclor dovlot biidcosi vo ya biidcodonkonar fondlar hesabina
maliyyologdirilir. Ddvlot idaroetmo organlarinin kollektiv xidmatlors ¢okdiklori xarclora biidco
togkilatlar1 torofindon biidco hesabina gostorilon vo ayri-ayri ev tosorriifatlarinin deyil, biitovliikdo
comiyyatin tolobatini 6doyon xidmaotlors ¢okilon xorclor daxil edilir. Bu xorcloro miidafis xorclori,
timumi dovlst xidmatloari, tohsil, sohiyya, iqtisadi faaliyyat xarclori daxil edilir.

UDM-in xorclor {isulu osasinda tortibi ilo biidconin funksional tesnifatina uygunluq vardir.
Funksional tosnifat lizra qruplasdirma eyni zamanda, iqtisadi tosnifat {izro torkibi do ehtiva edir. Belo
ki, fordi vo kollektiv xidmatlor {izro dovlst idarslorinin istehlaki iqtisadi tosnifatin torkibine uygun
omoyin 6donisi, mallarin (islorin vo xidmatlorin) alinmasi, icars vo muzdlu xidmatlorin 6donilmasi ilo
bagli xarclari, sair xarclori, bank va plastik kartlarin xarclarini 6ziinds oks etdirir

Cadval 1.
2015-2024-cii illarda Azorbaycanda UDM-in xarclar iisulu ils strukturu, milyon manatla
Gostaricilor 2012 2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Umumi daxili mohsul (UDM) | 54743,7 | 54380 | 81896,2 | 72578,1 | 93203,2 | 133972,7|123128,4| 126337
Ev tasorriifatlarinin istehlaki | 21607,9 | 30828,1 | 47095,8 | 44189,8 | 48804,3 | 58094,2 | 66470,7 | 70035,7
Dovlot idaralorinin istehlaki | 57623 | 6747,6 | 9109,7 | 11771,4 | 12924,9 | 15597,3 | 17010,2 | 18150,5
Osas fondlarin iimumi yigim | 12292,8 | 15131,4 | 17304,3 | 16450,9 | 15124,2 | 16092,3 | 21425,1 | 21220,7

Osas dovriyya vesaitlorinin | ;o g 48 673 | 7254 | 7936 | -106 | 4218 | 54142
doyismasi
Xalis ixrac 151565 | 16240 | 100504 | 5504 | 155562 | 44199.5 | 178006 | 115159

- Mal vo xidmatlarin ixrac1 | 29000,3 | 20552,8 | 40170,5 | 25854,9 | 43329 80366 | 60328,5 [ 57991,9
- Mal vo xidmotlorin idxalh | 13843,8 | 18927,9 | 30111,1 | 26414,3 | 27772,8 | 36166,5 | 42527,9 | 46476
Statistik uygunsuzluq 0 0 -1000 - - - - -

Moanba: ARDSK va data.imf-org malumatlar: asasinda tortib edilmigdir.

Azarbaycanda UDM-in xarcler {isulu iizro tohlili (bax: Cadval 1.) gostorir ki, UDM-in hor bir
xorc komponenti {izro artim miisahido edilmisdir. 2012-ci illo miiqayisodo 2019-cu ildo ev
tosarriifatlarinin istehlakinda toqribon 2 dofo artim miisahido edilsa do, 2015-ci il neftin diinya
giymatinin tasiri ilo Azarbaycanda bas vermis devalvasiyadan sonra iqtisadiyyatda inflyasiya amilinin
olmasi ev tosarriifatlarinin istehlaki ilo bagli xorclorin bu soviyyoye catmasina sorait yaratmisdir.
2022-ci ildo mocmu tolob komponentlori iqtisadi artima tohfo vermis, neft-qaz qiymatlorinin
ohomiyyatli doracade artmasit mocmu talobin strukturunda xalis ixrac elementinin paymnin yiiksalmosi
ilo naticolonmisdir. 2022-ci ildo macmu tolob amillori arasinda oshomiyyatli ¢okiys malik olan xalis
ixrac komponenti 2021-ci illo miiqayisade 2,8 dofo artmis, bu artim neft-qaz qiymotlorinin illik
giymatlondirmados yiiksalmasi ilo bagli olmusdur. Naticads bu komponentin macmu talobdo xiisusi
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¢okisi 16,7%-don 33,0%-0 gador yiiksolmisdir.

2023-cii vo 2024-cii illordo istehlak xorclorinin artimi mocmu tolobo tohfo veron osas
komponentlardon olmus, investisiya aktivliyi dovloet sektoru hesabina tomin edilmisdir. 2023-cii vo
2024-cii illorde ev tosarriifatlarinin istehlakinin artiminda ev tosorriifatlarina verilon kreditlorin tosiri
kifayat qodor giiclii olmusdur. Ev tesarriifatlarina verilon kreditlorin hocmi 2023-cii ilin sonuna 14,0
milyard manata yliksolmis, 2024-cii ilin sonunda iso ovvoalki illo miiqayisodo 3 milyard artaraq 17
milyard manata catmisdir ki, bu kreditlorin verilmosi ev tosorriifatlarinin istehlakina artirici tosir
etmisdir.

Dovlat idaralorinin istehlaki da 2023-cii vo 2024-cii illordo artmisdir ki, bu artim sonda da
mocmu tolobin artimina tokan vermisdir. Miivafiq illordo dovlst biidcosinin icras1 barado illik
hesabatlar gostorir ki, Azarbaycanda biidca xarclorinin iqtisadi tasnifatinda hom omoyin 6donising,
hom do mallarin (islorin vo xidmaotin) satin alinmasina yonoaldilmis vosaitdo arttim bu komponentin
hacminds son iki ildo artimi daha da siiratlondirmisdir. Belo ki, Azorbaycanda biidco xarclarinin
iqtisadi tosnifatinda hom omoyin 6donisine, hom do mallarin (islorin vo xidmaotin) satin alinmasina
yonoldilmis vasaitlorin comi mablogi 2023-cii ildo 15,5 milyard manat, 2024-cii ildos iso 14,1 milyard
manat toskil etmisdir.

Dovlot Maliyyasi idaragiliyinin beynolxalq normalara uygunlagdirilmast vo hazirda aparilan
fiskal islahatlara tohfo baximindan Avropa Birliyi vo diinyanin bir ¢cox dovlstlorinds oldugu Milli
Hesablar Sistemi (MHS) ilo Vahid Biidco Tosnifatinin baza sonadi hesab edilon Dovlot Maliyys
Statistikas1 Telimati ilo uzlagmasmin tomin edilmosi mogsodsuygundur. Belo ki, Milli Hesablar
Sistemi ilo Vahid Biidco Tosnifat1 arasinda slagonin tomin edilmasi har iki sistemds yer alan dovlot
istehlaki komponentlorinin miivafiq tosnifat kodlarinin doqiqlesdirilmasini do nozords tutur ki, bu da
biidca tohlilinin va prognozlasdirilmast isini asanlasdirir. Qeyd olunanlar iso 6z ndvbesinde maliyys
axinlarinin izlonilmasi vo dovlst maliyyasinin soffafliginin artirilmasina xidmot edir.

Perspektiv ligiin blidco-maliyyo qiymotlondirilmosinin aparilmasi vo fiskal mogsadlorin
miioyyan edilmosi zamani onlar idarsetms orqanlart saviyyasinds bdliinmoli vo beynslxalq standarta
uygun “dovlat idarsetmo sektoru” anlayisindan istifado edilmolidir. Dovlot Maliyyo Statistikasi
(DMS) metodologiyasi asasinda hazirlanmis dovlst idarsetma orqanlarinin omoliyyat codvali dovlot
maliyyasinin vaziyystinin qiymatlondirilmasi ticlin osas alat hesab edilir vo burada biitiin galirlar,
xarclor vo ya masraflor, biidca kasirinin maliyyslosmo omoliyyatlar1 comlogdirilir. Dévlet idaroetma
orqganlariin amoliyyatlarinin qiymatlondirilmasi biidco-maliyys gostaricilor sistemini togkil edir ki, bu
da makroiqtisadi gostoricilor sisteminin asas torkib elementloridir. DMS-in analitik mogsodlorine
digor makroiqtisadi statistika sonadlari ilo slagenin tomin edilmasi, uzunmiiddatli dévra dayaniqliliq
perspektivlorini qiymotlondirmok vo maliyyslosmoyo olan tolob vo likvidlik mohdudiyyatlorini
giymotlondirmok mogsadlori daxildir. Umumiyyatlo, “Dévlat sektoru” anlayisina iqtisadi
odobiyyatda miixtolif yanasmalar, toriflor vardir, lakin bu yanagsmalarin 6zii on dar monada dovletin
oziiniin iqtisadiyyatda movcudlugunu ifado edir. Iqtisadiyyatin dévlet sektoru ddvlet biidcosindan
maliyyalosdirilon vo dovlet miilkiyyatindos olan tasisat, qurum va toskilatlarin birliyidir.

Azarbaycanda dovlat biidcasi gostaricilorinin idars edilmasi ilo bagh miiasir meyillor

Biidco sonadlosmasinin beynolxalq tocriiboys uygunlugu mosalalori fonunda Azorbaycanda
Maliyys Nazirliyi uzun miiddstdon sonra dovlot biidcasinin layihasi ils birlikde hazirlanan ve toqdim
olunan sonadlarin siyahisimi artirmis, izahatlara daxil edilmis malumatlarin keyfiyystinn vo hacminin
yiiksoldilmosi istigamotindo miivafiq addimlar atmigdir. Umumiyyatlo, “Biidco sistemi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 11.5.-ci maddasinds qeyd edilir ki, cari ilin aprel ayinin 15-
dok miivafiq icra hakimiyyati orqani1 (Maliyys Nazirliyi) torafindon ndvbati il {igiin dovlat biidcasinin
ilkin layihasi, biidca-vergi siyasotinin osas istigamatlori, biidco tosnifatinin bdlmalori soviyyasindo
golir vo xarclarin yuxart haddi, dovlat borclari, prioritet xorclor, ndvbati il va sonraki {ig il ii¢lin icmal
bilidco progqnozu (icmal biidcanin xarclorinin yuxari haddi da daxil olmagla), dovlot biidcosinin tortibi
vo icrast prosesi 1lglin zoruri olan qanunvericilik aktlarmin layiholori vo Azaorbaycan
Respublikasinin Igtisadiyyat Nazirliyi torofinden dovlot investisiya programinin istiqamatlor {izra ilkin
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layihasi hazirlanaraq baxilmagq ti¢lin Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetino toqdim olunur
[2]. Onu da geyd etmok lazimdir ki, “Biidco sistemi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanununun 11.5.-ci maddesino uygun olaraq Hesablama Palatasina dovlot biidcosinin vo icmal
blidconin layihosi vo sonraki ii¢ il iiglin icmal blidconin gostoricilori ilo yanasi, Maliyys Nazirliyi
tarafindon hom do “Ortamiiddatli biidca ¢argivasi (2022-2025)” adli sanad do toqdim edilmisdir [3].
“Ortamiiddotli biidco ¢orgivasi (2022-2025)” adli sonodds beynolxalq vo qgabaqcil tocriibo
Oyranilmaklo bir sira yanasmalardan istifado edilmasi hallarina rast golinir. Yuxaridan-agagi biidco
planlagsdirmasiin totbiqi zamani vacib olan “Ortamiiddstli fiskal g¢or¢ive™, “Ortamiiddotli biidco
gorgivasi”, “Ortamiiddatli xorclor ¢orgivasi” barodo molumatlar burada 6z oksini tapmisdir. Biidco
idaragiliyindo biidco gostoricilorinin formalasdirilmasinda 1+3 illik planlasdirilma hazirda genis
istifado olunan yanasmadir ki, hazirda Azorbaycanda Maliyys Nazirliyi novbati il va sonraku ii¢ il
iiciin dovlat va icmal biidcalarinin ortamiiddatli prognoz gostaricilarini hazirlamaqla biidco icrasini
nozaratdo saxlamaga calisir.

Qeyd edilon masalalor fonunda onu geyd edok ki, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2018-
ci il 24 avqust tarixli 235 nomrali Formani ilo tosdiq edilmis “Ortamiiddstli xorclor ¢orgivasinin
hazirlanmas1 Qaydasi”na uygun olaraq hazirda 2026-2029-cu illor {iciin Ortamiiddatli Biidca
Corcivasi (OMBC) sonodi do hazirlanmigdir [4]. Ortamiiddatli Biidco Corcivasi — Biideo
sonadlosmasi illik biidco ilo eyni dsasda ortamiiddatli dovr iiciin galir, xorc vo Kkasirin
maliyyalosdirilmasi iizra natica vo progqnozlari ehtiva edir. Hazirlanmigs Ortamiiddatli Biidca
Carcivasi sonodi 6ziinds biidca siyasatinin asas istigamat vo hadoflorini, makrofiskal ¢or¢iveni, Milli
Xorc Prioritetlorini, Ortamiiddotli Resurs Zorfini, icmal biidconin vo dovlat biidcosinin golir vo
xorclorinin prognozlarini, habelo dovlat biidcasi xarclorinin funksional tosnifatinin biidco islahatlarina
calb olunan bdlmalarine daxil olan sektorlarda nozords tutulan proqramlarin hoyata kecirilmosi tigiin
dovlat biidcasindon ayrilan vosaitlorin yuxari hadlori molumatlarini ehtiva edir.

Azarbaycanda makrofiskal ¢arcivonin formalasdirilmas: ortamiiddatli biidco siyasatinin
dsas istiqgamatlorindon biri kimi

Resursa malik olan 6lkalorin tocriibasi gostorir ki, bu dlkalords iqtisadi artimin alds edilmosi
miimkiin olsa da, bu yalmiz qisa bir miiddoati, dovrii shats etmokdadir, ¢linki uzunmiiddstli dévrds
resursun diinya qiymotindo bas veron doyisikliklor 6lks iqtisadiyyatinda ciddi bir fosadlar yarada bilir.
Sirr deyildir ki, Azarbaycan iqtisadiyyatinda neft-qaz sektorundan golon golirlor todiye balansinda
yarana bilocak asas problemlori aradan qaldirmaqla, xiisusilo mazonna sabitliyinin alde edilmasina yol
acmis, hom do idxalin neft golirlori ilo maliyyolosdirilmasini olduqca stimullagdirmigdir. Dovlot Neft
Fondunda (DNF) toplanan bu golirlor, icmal biidco balansinda daima profisit yaratmaqla birbasa
olaraq dovlat sektorunun maliyyalogdirilmasini do asanlasdirmigdir. Digor torafdon, yiiksok neft
qiymatlori soraitindo iqtisadiyyatda kredit qoyuluslarinin hocmi miixtalif illorde daha yiiksok
gostaricilorlo miisahids edilmis, ham ds tadiys balansinin vacib bolmasi olan Maliyys Hesab1 (MH)
vasitasilo xarico yonoldilon birbasa investisiyalarin vo Azorbaycana yonoldilon xarici investisiyalarin
hocmini do artirmigdir.

Qisamiiddatli dovr baximindan biidco siyasstinin asas mogsadi fiskal alstlor vasitasilo iqtisadi
artimin, inflyasiyanin vo tadiyos balansinin sabitliyinin tomin edilmosino yol agmaqgla makroiqtisadi
tarazliin qorunmasina nail olmaqdir. Azarbaycanda resurs amili 6no ¢ixdigindan an vacib moqam
odur ki, xiisusilo ortamiiddotli dovr lizro biidco siyasotini somarali togkil etmokls, blidco kosirini vo
dovlat borclanmasini idars olunan soviyyado saxlamaqla biidce tarazligina, makroiqtisadi vo fiskal
dayanigliga nail olsun. Bu mogsodo ¢atmaq iigiin tokmillosdirilmis biidco gaydasina vo yenilonmis
borclanma strategiyasina osaslanan makrofiskal c¢arg¢ivonin formalasdirilmasi ortamiiddatli biidco
siyasotinin osas istiqgamotlorindon biri olmalidir. Makrofiskal funksiyanin icrasi makrofiskal
¢ar¢ivonin hazirlanmasina osaslanir ki, bu ¢or¢iva fiskal risklorin nozoro alinmasi ilo fiskal vo borc
dayaniglilig1 baximindan biitlin hodofloro ¢atmaga sorait yaradir. Makrofiskal siyasot daxilindo golir,
xarc, kosir vo aktivlorin idaro edilmosi ilo bagli siyasotlorin gobulu bas verir ki, bu siyasatlatlo
makrofiskal idaragiliyin hadoflorins nail olunur.
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Sakil 1. 2022-ci il iizro makroiqtisadi ¢arc¢ivonin dsas elementlori, mlrd. manatla
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Moanba : Hesablama Palatasinin malumatlart asasinda miisllif torafindan tortib edilmisdir.

Azorbaycanda biidco TUgiin Onomli olan makrofiskal c¢argiva gostaricilorindon ovval
makroiqtisadi ¢arcivays do baxmaq lazimdir ki, burada makroiqtisadi dayanigliligin tomin edilmosi
mogsadilo 6lko iqtisadiyyat1 tiglin shomiyyatli ekzogen gostorici kimi qiymotlondirilo bilon neftin
giymoti osasinda 6lko iqtisadiyyatinda bozi makroiqtisadi gostoricilorin inkisaf meyillori digqotdo
saxlanilir. Masalon, 2022-ci ilo dair tasdiq edilmis “Biidcs zorfi”nds neftin qiymatinin 50 ABS dollar1
gobul edilmasi fonunda 2022-ci ilin yanvar-may aylarinda “Azeri Light” markali neftin bir barelinin
giymetinin 106,3 ABS dollara ¢atmasi ilo Azorbaycanda adst halin1 alan biidco parametrloring, eloca
do bu parametrlorin asaslandigi makroiqtisadi ¢or¢ivoys yenidon baxilma tomin edilmisdir ki, neft
giymatlorinin doyiskonliyi fonunda biidco gostoricilorinin tez-tez doyisdirilmasi resurs Olkolorinin
biidco idaragiliyi baximindan miisbat cohat kimi giymatlondirilmir va xiisusils, biidco xorclori icrasi
lizro soffafliga tosir edo bilor.

Diinya bazarlarinda neft-qaz giymotlorindo koaskin artimlarin qeyds alinmasi fonunda 2022-ci
ildo Azorbaycanda neft UDM iizro nominal moblogin 2,0 dofs artaraq, yoni 26,2 milyard manatdan
52,8 milyard manata ¢atmasi, UDM-in iso 33,3 milyard manat artaraq, 119,9 milyard manata
yiiksalmasi ilo naticolonmisdir (bax: Sakil 1.).

2023-cii ilo dair blidco parametrlori layiholondirildiyi zaman hom fiskal, hom do makroiqtisadi
car¢ivonin bir ¢cox elementlorino birbasa tosir edon neftin qiymati ehtiyatli yanagma totbiq edilmoklo
50 ABS dollar1 nazards tutulmus, manatin mazannasinin sabit qalacagi fonunda orta illik inflyasiyanin
nisbaton zoifloyacoyi proqnozlasdirilirdi. Sadalanan ekzogen parametrlor iizro dinamika nozors
alinmagqla, novbati ildo do iqtisadi artimin osason geyri-neft sektoru hesabina tomin olunacagi, ovvalki
illo miiqayisodo nisbaton zosifloyacayi prognoz edilmisdi. 2023-cii ildo UDM-in nominal ifadodo
togribon 106,0 milyard manat olacagi prognozlasdirilsa da, 2023-cii ildo UDM-in nominal 123,1
milyard manat toskil etdi. 2022-ci ildo yaranmis UDM-lo miiqayisado 2023-cii ildo UDM-do amalo
golon nominal ifadodo azalma 2023-cii il makroiqtisadi ¢orgivodo neftin qiymotindo nozords tutulan
40 ABS dollar1 azalma ils izah edilir.

2024-cii ilin blidco parametrlorinin hazirlanmasi tiglin baza kimi ¢ixis edon makroiqtisadi
corgivado iqtisadi artim, ovvalki ilo nisbaton zoif inflyasiya nozordoe tutulmaqla tortib edilmis,
makroiqtisadi cor¢ivonin hesablanmasi iiglin ekzogen gostorici olan manatin mozonnosinin sabit
qalacagi, xam neftin diinya bazar qiymatinin 60 ABS dollar1 olacag1 prognozlasdirilmigdir.

Azirbaycanda UDM strukturunda neft UDM-in hocmi homiso kifayat qoder yiiksok olsa da, bazi
illords geyri-neft UDM-in do &lko igtisadiyyatinda pay1 kifayat godor yiiksok olmusdur. Lakin neft
giymotlorinin yiiksok olmas1 halinda xiisusilo, qeyri-neft UDM iizro real artim templori daha yaxst
gostoricilorlo miisahido olunmus, masolon, 2010-2024-cii illords neftin illik orta ¢okili satis qiymoti
minimum 80 dollar otrafinda olmussa, qeyri-neft UDM iizrs illik real artim templori togriban 3,7-10 %
araliginda doyismisdir. Lakin 2010-2024-cii illords neftin diinya qiymatinds azalmalar fonunda neftin
illik orta g¢okili satis giymaoti 40-55 araliginda doyisdiyindon, geyri-neft UDM {izro real artim
templorinds ciddi gerilomolor bag vermis vo albatto ki, bu voziyyotdo miivafiq illor iizra (2016, 2020)
Azorbaycanda UDM-in real artim tempinds ciddi gerilomalorin bas vermosi on gozlonilon hal idi.

Azorbaycan Respublikasmin Igtisadiyyat Nazirliyi torofindon 2025-ci il va sonrak ii¢ il iizro
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hazirlanmis igtisadi vo sosial inkisaf prognozlarmin baza ssenarisine asasen, 2025-ci ildo 6lkado UDM
real ifadoda 3,7 % artaraq 130,7 milyard manat, o ciimlodon geyri-neft-qaz UDM-in real ifadods 4,9
% artaraq 93,4 milyard manat togkil etmosi gozlonilir. Prognozlara asason, 2025-ci ildo neft-qaz
sektoru {izro UDM real ifadoda 1,2 % artacaqdir. 2026-c1 ilin sonuna iso UDM-in hacmi 135,7 milyard
manat, o ciimlodon geyri-neft/qaz UDM-in hocmi 101,3 milyard manat toskil edocayi, 2029-cu ildo iso
UDM-in 162,6 milyard manata qodor, o ciimlodon geyri-neft/qaz UDM-in hocmi 129,1 milyard
manata qodar artacagi gozlonilir ( bax : Sakil 2.) .
Sokil 2. UDM-in real artim tempi (faizls), UDM-in strukturu (milyard manatla) va xiisusi

cokisi (faizlo)
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Monba: Azorbaycan Respublikasinin Iqtisadiyyat Nazirlivi malumatlar: asasinda tortib edilmisdir.

UDM-in 2025-2028-ci illordo prognozlasdirilan gdstaricilori fonunda onu qeyd edok ki,
Azorbaycanda 2025 vo sonraki illorde  dovlet biidcasi golirlorinin torkibinds geyri-neft-qaz
galirlarinin osas paya malik olacag prognozlasdirilir. Ortamiiddotli dovrde Iqtisadiyyat Nazirliyi
torofindon 2024-cii ilin avqust ayinda togdim olunan prognozlara osason baza ssenarido neftin bir
barelinin orta illik ixrac qiymoti 2025-ci il ii¢lin 70,0 ABS dollar1 vo 2026-2028-ci illor {igiin 65,0
ABS dollar forz edilmisdir. Dovlat biidcasinin xarclorin strukturuna baxsaq gorarik ki, 2025-ci ilden
etibaron dovlot borcuna xidmotlo bagli xarclorin soviyyasi artmis olacaqdir. Digor bir problem iso
2024-cii ildon etibaron biidco xarclorinin torkibinds cari xorclor lizro artimin olmasidir ki, golocokds
bu xarclorin maliyyalosdirilmasi iizro hokumat ciddi problemlor yasaya bilar.

Belolikla, baza ssenarids prognozlasdirilmis makroiqtisadi ¢argive “Azarbaycan Respublikasinin
2022-2026-c1 illordo sosial-iqtisadi inkisaf Strategiyasi”’nda miioyyonlogdirilmis hodoflora uygun
olmus, strateji moqgsadlor iizro osas indikatorlarla bagli miioyyonlosdirilmis makrohodaflor dovlot
blidcasinin layihslondirilmasi zamani baza kimi istifado olunan makroiqtisadi gostaricilorin
prognozlasdirilmasi zamani diqqotds saxlanmisdir [5].

Ortamiiddatli dovr iizra biidca gostaricilorina makroiqtisadi ¢arcivanin dayismasi fonunda tez-
tez dayisikliklorin edilmasi hallart miisahida edilir ki, bunu miisbat hal kimi qiymatlondirmak
olmaz. Belo ki, 2022-2025-ci illordo dovlot biidcesinin layihosi ilo birlikdo toqdim edilmis
molumatlarda 2025-ci il {iglin oks etdirilmis golir vo xarc progqnozlart ilo hazirki “Biidco zorfi’nds
2025-ci il tgiin verilmis prognozlarin tohlili miivafiq gostericilor arasinda ohomiyyatli forglorin
oldugunu gdstorir. Miivafiq illorin “Biidco zorf’lori ilo miiqayisado 2025-ci ilin “Biidca zorfi’ndo
golirlor lizra prognoz gostaricilori 2,7 -11,3 milyard manat, xarclor iizro iso 2,8-12,7 milyard manat
mablaginda korrekts ilo prognozlasdirilmisdir (bax : Sakil 3.).
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Sakil 3. 2022-2025-ci illorin “Biidca zarf’larinda 2025-ci il iiciin proqnoz gostaricilari, min.
manatla
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Moanba: Hesablama Palatasinin malumatlar: asasinda tortib edilmisdir.

2025-ci ildo golirlorin prognozu 2024-cii ildo 2025-ci il tgiin verilmis golir prognozundan
(togribon 2,7 milyard manat) ciddi sokildo forqlonmaso do, 2025-ci ildo verilmis goalir prognozu 2022-
ci ildo 2025-ci il iiglin verilmis golir prognozundan (toqribon 11,2 milyard manat) ciddi sokildo
forqlonmokdadir. Eyni hal biidco xarclori prognozlarinda da miigsahids edilir. Beloaliklo, blidconin galir
vo xarc hissolorinin ortamiiddatli dovr (3 il iizr) prognozlasdirilmasi iizro daha dorin islahatlarin vo
tokmillosdirma islorinin aparilmasina ehtiyac var .

Biidco xorclori vo biidco golirlori iizro planlasdirilma elo aparilmalidir ki, dévlat biidcasinin
icrasinda problemlor miisahido edilmosin. Bu baximdan, bilidco planlasdirilmasi zamani biidco
golirlorinin -~ hacminin  miioyyanlogdirilmasi  zoruri  biidco  xorclorinin  hocmi  osasinda
miioyyonlosmoalidir. Umumiyyatlo, biidco sistemindo planlasdirilma zamani ilkin olaraq biidco
golirlorine yoxsa bilidco xorclorine {istiinliikk verilmosi masalosi miirokkab bir masolodir. Biidca
quruculugunun “yuxaridan-asagr” yanasmasinda biidca planlasdirilmasinin ilkin sarti comi biidca
xarclorinin iimumi hacminin miiayyanlasdirilmoasidir [6, s.5]. Fikrimizco, Azorbaycanda biidco
xorclori lizro planlagdirilma aparilarkon, uzunmiiddotli dévr tigiin nozors alinan xorc 6hdosliklorindon
(expenditure commitments), yoni qobul edilmis xorc 6hdsliklori (cari il tiglin) vo qobul edilacok
(novbati il tiglin) xorc 6hdsliklarinin 3 illik biidca layihosinds istifado etmok magsadouygun hal hesab
edilo bilor. Masalon, Fransada biidca xarclarinin planlasdirilmasinda xorc 6hdsliklorindan, xiisusilo
istifado edilir vo investisiya xorclori iizro xorc 6hdaliklori limitlori uzunmiiddatli dovr {i¢iin nazors
alinir. Xorc 6hdoliklori {izra tolob olunan biidco vasaitlorinin bir qismi cari ilds, digor qismi iso ndvbati
ilds istifado edilir.

Xarici tocriilboys baxsaq gororik ki, Rusiya Federasiyasiyasinin Biidca Macallasinda biidco
layihasi hazirlanan zaman biidco xorclori gdstaricilorinin ilkin olaraq hazirlanmasina prioritet verilir
[7]. Biidco Macollosinin 169-cu maddoasi gostorir ki, biidco layihasi sosial-igtisadi inkisafa gotirib
¢ixaran biidco xorclorinin maliyyslosdirilmosi osasinda aparilir. Yoni, biidco golirlori yalniz zoruri
xorclomoalorinin aparilmasi vasitosidir. Xorclorin golirlordon gabaq planlasdirilmas: prinsipindo osas
hadof 6lkonin iqtisadi, sosial vo siyasi voziyyatinin ehtiyac duydugu xarclomalorin toxmin edilmosi vo
bu xorclomalori qarsilayacaq modaxillorin sonradan tosbit edilmesidir [8, s.116]. Azarbaycanda
xarclorin, xiisusilo asasli (kapital qoyuluslar) xorclorin uzunmiiddstli dovr {izro nazore alinmast vo
planlasdirilmasi aparilmalidir.

2003-2024-cii illor (22 il) iizra biidco icrasini imumilosdirarok deys bilorik ki, comi icra edilon
blidco xorclori toqribon 378,8 milyard manat togkil etmisss, comi icra edilmis biidco golirlori iso
togribon 370,4 milyard manat icra edilmisdir. Bu illor arzinds icra edilon comi biidco kasiri toqriban
8,4 milyard manat toskil etmisso, proqnoz biidca iigiin bu illor arzindo comi biidcs kosiri toqribon 29,4
milyard manat togkil etmisdir. 2003-2024-cii illor (22 il) iizro prognozlasdirilan vo icra edilon biidco
galirlari lizra profisit (tagriban 8,5 milyard manat), prognozlasdirilan va icra edilon biidco xarclori tizra
159 kasir (togribon 12,5 milyard manat ) miisahido edilmisdir (bax: Cadval 2.).
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Cadval 2.

2003-2025-ci illarda dovlat biidcasi galir va xarclorinin prognozu va icras1 miigqayisasi, milyon
manat va % ilo

Biidco Biideo Biidca Biidea - Biidea Bildea
; AR . Prognoz AR . Icra golirlori xarclari
Illor galirlori xarclari forai golirlori xarclori fordi . . . .

rognozu | prognozu orat icrasi icrasi orat uzrs 1era uzro 1era

P (faizlo) (faizlo)
2003 1218,4 1284,6 -66,2 1220,9 1234,5 -13,6 100,2% 96,1%
2004 1503,7 1566,7 -63 1509,5 1502,1 7,6 100,4% 95,9%
2005 2044 .4 2203,2 -158,8 2055,2 2140,7 -85,5 100,5% 97,2%
2006 3836,8 4024,8 -188 3868,8 3790,1 78,7 100,8% 94,2%
2007 5771 6315 -544 6006,6 6086,2 -79,6 104,1% 96,4%
2008 10484 11060,6 -576,6 10762,7 10774,2 -11,5 102,7% 97,4%
2009 12177 12355 -178 10325,9 10503,9 -178 84,8% 85,0%
2010 11505 12275,3 -770,3 11403 11765,9 -362,9 99,1% 95,9%
2011 12061 12748 -687 15700,7 15397,5 303,2 130,2% 120,8%
2012 16438 17072 -634 17281,5 17416,5 -135 105,1% 102,0%
2013 19159 19850 -691 19496,3 191435 352,8 101,8% 96,4%
2014 18384 20063 -1679 18400,6 18709 -308,4 100,1% 93,3%
2015 19438 21100 -1662 17498 17784,5 -286,5 90,0% 84,3%
2016 16822 18495 -1673 17505,7 17751,3 -245,6 104,1% 96,0%
2017 16766 17941 -1175 16516,7 17594,5 -1077,8 98,5% 98,1%
2018 22149 23100 -951 22508,9 22731,6 -222,7 101,6% 98,4%
2019 23168 25190 -2022 24218,1 24425,9 -207,8 104,5% 97,0%
2020 24124 27492,2 -3368,2 24681,7 26416,3 -1734,6 102,3% 96,1%
2021 25427 28543 -3116 26396,3 274224 -1026,1 103,8% 96,1%
2022 29197,8 32303,8 -3106 30679,6 32064,6 -1385 105,1% 99,3%
2023 33890,5 36624,8 -2734,3 35236,4 36457,9 -1221,5 104,0% 99,5%
2024 36388 39742,3 -3354,3 37161,8 37713,6 -551,8 102,1% 94,9%
2025 38356 41407 -3051 -- -- -- -- --
Comi 361953 391350,3 -29397,7 370434,9 | 378826,7 -8391,6

Moanba: Maliyya Nazirliyinin materiallart asasinda mallif torafindoan tortib edilmisdir.

Aparilmis tohlil gostorir ki, Azarbaycanda aksar illords prognozlasdirilan va icra edilon biidcods
kosir miisahido edilmisdir. Biidco kasiri bir ¢ox 6lkalords iqtisadiyyatin zaif olmasi ilo deyil, oslindo
dovlatin iqtisadi siyasotindo bir alot kimi giymotlondirilmokdadir. Azorbaycanda biidconin uzun
zaman kosirlo icra olunmasini maliyys siyasatinin noticesi kimi qiymatlondirs bilorik. Onu da qeyd
edok ki, 2009 vo 2015-ci 1l yaranan biidco kasirlorini digor illordon forqli olaraq diinyada bas vermis
igtisadi voziyyetla, 2020-ci ildo genislonmig biidco kasirini iso diinyani ohats edon pandemiyanin tasiri
ilo miiayyon gadar alagslondirmak olar.

Biidco golirlorinin tohlilinds goriiniir ki, oksar illords biidco golirlorinin icrasi prognozlagdirilmis
roqomlori Gistolomisdir. 2011-ci ilo nozar salsaq gormok olur ki, biidea galirlori 130 %-1o icra olmusdur
vo bu gostarici biidco golirlorinin icrasinda on yliksok gostorici hesab olunur. ©n asag1 gostorici is9
2009-cu ildo miisahido olunmusdur ki, burada biidco golirlorinin icras1 84,8% toskil etmigdir. Buna
oxsar bir voziyyot 2015-ci ildo do miisahido olunmusdur vo burada biidco golirlori biidco
prognozlarina nisbaton 90%-1o icra olunmusdur. Qlobal vo regional iqtisadi béhranlara baxmayaraq
aparilmig tadbirlorin noticosi kimi 2016-c1 ilds biidea golirlori 2015-ci illo miiqayisade artimla va
104,1% soviyyesindo icra edilmisdir ki, bunu miisbot cohot kimi geyd etmok lazimdir.

Biidco xorclorinin tohlilini aparsaq goriintir ki, biidco xorclori 2011 va 2012-ci illorde
prognozlardan daha ¢ox icra miisahido edilmis, icra faizlori miivafiq olaraq 120,8% vo 120% toskil
etmigdir. Biidco xarclorinin oksar illorinde prognozlara nisbaton daha az icra faizi miisahide edilmis,
xiisusilo on asag icra faizlori 2009-cu ilda 85%, 2015-ci ildo iso 84,3% toskil etmisdir. Umumiyyatlo,
2009-cu vo 2015-ci illords biides golirlori vo biidco xarcloari {izra prognozlasdirilan gostoricilorin daha
az gostaricilarls icra edilmasinin sababi 2009-cu ilda global maliyys béhraninin bas vermasi, 2015-Ci

181



iqtisadiyyat institutu Iqtisadi Artim vo Ictimai Rifah, 2025 - xiisusi buraxilis

ilds iso 6lkomizdo bas vermis iki devalvasiyanin olmasi hesab edilir.

2015-ci il devalvasiyasindan sonra 2016 vo 2017-ci illorde biidconin prognozlasdirilan vo icra
edilon golir vo xarc hissasindo gerilomalor olsa da, 2018-2020-ci illor orzinde ovvalki geyd olunan
illorlo miigayisods prognozlasdirilan vo icra edilon blidco golirlori vo xarclori gostaricilori lizro artim
miisahido edilmis, 2021-2024-cii illordo iso 2020-ci illo miiqayisodo icra edilon biidco golirlori vo
bilidca xarclari lizro daha ciddi artimlar miisahids edilmisdir.

Azorbaycanin biidco icrasi sistemindo olan biidco gostoricilorinin tohlili gostorir ki, biidco
golirlori ¢ox vaxt hor il prognozlasdirildan kimi yigilir, lakin biidco xorclori iso ¢ox vaxt prognozlara
nisbaton azaldilaraq biidca golirlorine uygunlasdirilir [9]. Biidconin icrasi sisteminda samaralilik
deyilorkon, bu rogomlor arasinda boylik konarlasmanin olmamasi nozords tutulmamalidir. Fikrimizco,
miixtolif istiqamotlor {lizro biidca xorclorinin zoruriliyinin osaslandirilmasi ilo biidco xorclorinin
planlasdirilmasinin aparilmasi vo daha sonra biidco golirlorinin planlasdirilmas1 Azorbaycanda biidco
planlasdirilmasinda aparilmali olan on Onomli islahat olmali vo miivafiq mosalolor golocokdo
Azorbaycanda qobul edilocok “Biidco Macallasi”nds 6z yerini tutmali vo sorh edilmalidir.

Yuxarida geyd olunan masalolor fonunda onu geyd edok ki, Azorbaycanda saglam makroiqtisadi
cor¢ivoys uzunmiiddotli iqtisadi artimi1 dostoklomok baximindan genis imkanlar toqdim edon,
dayanigliga vo etimada malik, qarsiligli anlagsmaya osaslanan asagidaki 3 siyasot corgivosi daxil
edilmolidir [10]:

- Dovlat xarclomalarinin dayaniqliligi, golirlorin sofarbarliyinin tokmillasdirilmosi, ARDNF-dan
vasaitlorin gotiiriilmasini tonzimloyan prinsiplorin formalasdirilmas: vo iqtisadi artimi giiclondiron
xorclorin togviqi ilo dostoklonon hortorafli fiskal siyasot ¢argivasi;

- Inflyasiya ilo baglh toxiresalinmaz narahatliglar1 aradan qaldiran, lakin Moarkozi Bankin
potensialini va ya etibarini sarsitmayan pul ¢or¢ivosi;

- Olkonin banklarmin saglam maliyyo voziyystini barpa etmok vo real iqtisadiyyata maliyyo
axinina nail olmaq ii¢lin maliyys sektoru {izro ¢orgiva.

Azarbaycanda biidco qaydasina asaslanan makrofiskal ¢ar¢iva vo onun zoruriliyi.

Dovlat maliyyesi alatlorindon son 10 ilds ¢evik sokilds istifads makroiqtisadi ¢ar¢ivonin bir sira
hallarda makrofiskal ¢or¢ive ilo avozlonmosing sobab olmusdur. Bu hal iso miisbat noticalorlo yanasi,
miixtolif fosadlar da dogurur. Osas diqget ¢okon moqgam diinya {izro borcun davamli olaraq kaskin
sokildo artmasidir. Azorbaycanda azalan neft golirlori fonunda orta vo uzunmiiddotli makroiqtisadi
sabitliyin vo fiskal dayanigligin giiclondirilmasi {iglin bilidco qaydasina osaslanan makrofiskal
corcivonin formalasdirilmast mithiim shomiyyst kosb edir. Azorbaycanda qobul edilon “Azarbaycan
Respublikasinin 2022-2026-c1 illorde sosial-igtisadi inkisaf Strategiyasi”nda “Fiskal tonzimlomonin
tokmillogdirilmasi foaliyyot istiqamoti”  lizro “Tokmillogdirilmis biidco qaydasina osaslanan
makrofiskal ¢argivonin totbiqi” adli todbir miioyyanlosdirilmis, bu tadbir iizra konkret olaraq 2023-
2026-c1 illorda icmal biidconin geyri-neft baza kasirinin qeyri neft-qaz UDM-na nisbatinin har il
azalmasi hadaflonmisdir. 2026-c1 ilda isa konkret olaraq icmal biidcanin qeyri-neft baza kasirinin
geyri-neft/qaz UDM-a nisbat géstaricisinin ortamiiddatli dovriin sonuna, yani 2026-ci il iiciin
hadaflanan yuxart haddi 17,5 % miiayyan edilmisdir [5].

Yuxaridaki geyd olunan masalo hom do “Biidcs sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununda da ayrica olaraq 0z oksini tapir vo osason, iki a9sas qayda iizro yuxart hadlor miioyyon
edilir ki, burada icmal biidconin qeyri-neft baza kasirinin geyri-neft iimumi daxili mahsula nisbat
gostaricisi vo dovlat borcunun iimumi daxili mahsula nisbat géstaricisi diqqotds saxlanilir vo yuxari
hadlar hor 4 ildon bir ortamiiddstli dévriin sonu {i¢iin miioyyon edilir.
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Sakil 4. 2025-ci il iizrs “Biidca qaydas1” ¢arcivasinda “fcmal biidcanin geyri-neft baza kasirinin
hesablanmasi qaydas1”

m Biidca gaydasi

icmal biidcenin qeyri-neft baza kesiri = icmal budcanin galirleri — icmal biideanin neft galirlari

(DNF galirlari, neft sektoru Ozra vergilar va bilidca sanadlagmasina asasan neft sektorundan
dividendlar) - icmal biidcanin baza xarclari
lemal biidesnin baza xarclari = icmal budcanin xarcleri- dovlst borcu Uzrs faiz ddanisleri
43910,5 (icmal bidcanin galirlari) -’1;?44,5 {icmal bidcanin neft galirian)
(14452, 5+3830,0+462,0)-46288,9 (icmal biidcanin baza xarclari) (47589,4-1300.5) =
=-21122,9 (femal biidcenin geyri-neft baza kesiri)
femal biidcenin qeyri-neft baza kesirinin geyri-neft UDM-s nisbeti= -21122,9/92166,5 =
-22,9%

Mbanba: Hesablama Palatasinin malumatlar: asasinda tortib edilmisdir.

Icmal biidconin qeyri-neft baza kasirinin qeyri-neft UDM-o nisbat gdstaricisindon asasen neft va
qazdan asili olan 6lkolords istifado olunur. Azarbaycanda 2025-ci il iizro icmal biidconin geyri-neft
baza kasirinin geyri-neft UDM-2 nisbati 22,9% proqnozlasdiriimisdir ki, bu da 2025-ci il {i¢iin biidco
qaydasi {izra hadof gostaricisinin alds olunmasi ehtimalini artirir (bax: Sakil 4.).

fcmal biidconin geyri-neft baza kosirinin geyri-neft UDM-o nisbot gdstaricisinin 2022-2024-cii
illor lizro hadoflonan hodlarini sorh etsok goriiriik ki, 2022-ci ilde hodof gostaricisi 27,5% nazaords
tutulmusdursa, 2022-ci ildo faktiki olaraq bu gostorici 22,4% toskil etmigdir. 2023-cii ilds iso geyri-
neft baza kosirinin qeyri-neft imumi daxili mohsula nisbat gostoricisi 22,5% toskil etmoklo
hadoaflonon gostoricidon 2,5 faiz bondi az olmusdur. 2024-cii ildo icmal biidconin qeyri-neft baza
kosirinin geyri-neft UDM-o nisbot gostaricisi 20,6% vo yaxud hodof gdstoricidon 3,4 faiz bond az
icra olunmusdur. (bax: Cadval 3.) Dévlot borcunun UDM-2 nisbot gdstaricisine nozer salsaq gorarik,
bu gdstorici nozords tutulan hadlor ¢or¢ivasinds olmusdur.

Cadval 3.

Biidca qaydasinin hadaf va icra gostaricilor
icmal blidcanin geyri-neft baza

kasirinin geyri-neft UDM-2 Dviat borcunun ODM-5

in nishatl nisbati
Hadaf Icra Hadaf Icra
2022 27.5% 22.4% 20,0% 11,6%
2023 25,.0% 22.5% 21,8%
2024 24.0% 20,.6% 21,7%
2025 20,.0% 30,0%
2026 17.5%
2027 17.5%
2023 || 2024 | Migayiss
Gostericiler | fakt yeniden = L 2023-cii :;::::in::
baxilan | | il ila ile
| Qeyri neft-gaz UDM I/ 789903 || B4700,0* || 857124 | 67221 || 10124
[ lcmal budcanin galirlari || 50049.0 || 43515.0 || 479655 || -2083,5 || 44505
[ lcmal bodcsnin neftgaliferi || 28080,7 || 190972 || 232274 || -48533 || 41302
[ lemal budcanin geyri-neft galirleri || 219683 | 244178 || 247381 | 27698 | 3203
[lcmal budcaninxarclari | 40348,1 | 456268 || 428402 | 24921 || -2786,6 |
| Dévlet borcu Uizrs faiz ddanigleri || 86886 || 4456 || 4455 || 4231 || 01 |
| lcmal budcanin baza xarcleri || 394795 || 451812 | 423047 | 29152 || -2786.5
[“icmal biidcanin geyri-neft baza kasiri I -17511,2 || -20763.4 || -17656,6 || -1454 || 3106.8 |
! lcmal biidcanin geyri-neft baza K .22,2% i -24,5% H| -20,6% H 1.6 faiz i 3.9 faiz ]

kasirinin geyri-neft UDM-na nisbati | i i
| Géstarici Gizra hadaf | 250% | 24,0% ;
Mbonba: Hesablama Palatasinin malumatlar: asasinda tortib edilmigdir.

bandi = bandi
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Azorbaycan iqtisadiyyatinda movcud olan son problemlordon biri do inflyasiyadir ki,
inflyasiyanin qgarsisinin alinmasi1 mogqsadilo makrofiskal ¢orgivodo biidco xorclorinin artirilmasi
inflyasiya soviyyesinin do yiiksok olmasma gatirib cixara bilor (inflyasiya spirali). Icmal biidconin
geyri-neft baza kosirinin geyri-neft UDM-da xiisusi ¢okisinin todricon azaldilaraq tonzimlonmosi
mosalasi inflyasiyaya azaldici tasir edon faktorlardan biri kimi nozors alinmalidir.

Dayaniqh igtisadi artim tigiin 6lkods makroiqtisadi sabitlik daim digqgotdo saxlanilmali, maliyyo
sektorunun biitlin seqmentlorinin sabitliyi giiclondirilmalidir. Makroiqtisadi sabitliyin vo maliyyo
sabitliyinin giiclondirilmesi iqtisadi artimin davamlilig1 {iciin vacibdir. Irihacmli strateji ehtiyatlarinin
moveudlugu  milli  iqtisadiyyatimizin ~ xarici  miihitdoki  doyisikliklora  dayanigli  olmasim
giiclondiracokdir. Fiskal sabitlik T{i¢lin tonzimlomo ¢orcivasi daim nozarotdo saxlanmilmali vo
tokmillogdirilmoalidir. Bu baximdan, icmal biidcenin qeyri-neft baza kasirinin geyri-neft/qaz UDM-2
nisbat gostaricisinin yuxari haddi 2026-c1 ilin sonunda 17,5% toskil etmasi gozlonilir ki, bu soraitdo
Dovlat Neft Fondunun aktivlari dayaniqli saviyyads saxlanilacaqdir (bax: Cadval 3.)

Resursdan asililigr yliksok olan bilidconin resurs qiymotlorindon asili olaraq tez-tez
doyisdirilmosi “protsiklik™ biidco siyasotidir ki, Azorbaycanda miixtalif illordo mohz bu siyasotdon
istifado edilmisdir. Xiisusils, 2005-2010-cu illor orzindo Azaorbaycanin neft vo qaz golirlorindo artim
miisahido edilmis, ¢iinki neft hasilatinin siiratli artimi xammal giymatlorinin do on yiiksok oldugu
dovrlo ist-listo diigmiisdiir. Azorbaycanda resurs golirlorini toplamaq iiglin Dovlot Neft Fondunu
(ARDNF) yaradilmisdir, lakin bu fondun vasaitlorinin istifadosini tonzimloyon maocburi qayda
miioyyan edilmomisdir. Biidecs xarclomalori faktiki olaraq sldo olunan neft golirlorinin hacmina goro
tortib edilmis, yoni yliksok galirlor dovriinds biidco xarclori artmig, 2009 vo 2015-ci illords iso neft
golirlorinin azalmasi fonunda biidco xarclorinin do azalmasi ilo paralel bas vermisdir. Bu baximdan,
biidco golirlari tobii resurslardan formalasan 6lkalor sirasinda olan Azarbaycan iiciin fiskal qaydalarin
totbigini oldugca 6nomli masalo hesab etmok olar.

Fiskal gayda deyildikdo biidco parametrlorino rogom limitlorinin totbiqi vasitosilo fiskal
siyasoto uzunmiiddotli mohdudiyyatlorin qoyulmasi nozords tutulur. Askardir ki, tobii resurslar
satildig1 diinya birjalarinda qiymatlor yiiksok volatilliys malikdir vo dovri olaragq bu bazarlarda
giymatlorin kaskin qalxib-enmasi bas verir. Fiskal qayda miivafiq sokilds tortib olunarsa vo hoyata
kecirilorsa, tobii sarvat golirlorinin idars edilmasi ilo bagli yaranacaq makroiqtisadi problemlor tizro 3
osas problemin O6hdesindon golmoys kdmok edo bilor ki, bu problemlors qisa vo ortamiiddotli
protsiklik fiskal siyasot problemi, uzunmiiddotli dovrdoki qalxma vo enmolorin voziyyati ilo bagh
yaranan problemlor, “Holland sindromu” problemi daxildir. Yiiksok neft giymatlorinin mévcud
oldugu soraitds boyiik xorclomalor resurslardan somarssiz istifade riskini artirir, asagi qiymatlor
soraitindo iso biidco xorclorinin koskin azalmasi iqtisadiyyatda ciddi sarsintilar yarada bilor. Bu
baximdan, fiskal qaydalarin tatbiqi protsiklik xorc siyasotindon qagmaq ii¢lin mithiim mexanizm
olaraq diqgoati ¢okmokdadir. Son illorin tocriibosi gostorir ki, bdhran zamani golirlorin azalmasinin
monfi makroiqtisadi fosadlarin1 azaltmaq ti¢lin Azorbaycanda hokumot bir ¢ox hallarda xorclorin
sekvestri barado qorar gobul etmisgdir vo burada asason biidco xorclori iizra investisiya xorclorinin
ixtisarina Ustiinliik verilmisdir.

Fiskal qaydalar adoton fiskal mosuliyyati vo borc dayanigliligimi tomin etmok iiglin artiq
xorclomonin (xlisuson iqtisadi inkisaf dovrlorinds) qarsisini almaq moqgsadi dasiyir. Beynolxalq
tacriibado fiskal qaydalarin 4 novii mévcuddur: biidea balansi qaydasi (geyri-resurs fiskal balansi vo
struktur balansi), borc qaydasi, xarc qaydasi va galir qaydas: [11].

Olkolor miixtolif fiskal qaydalardan istifado edir, lakin biidco balansi qaydasi vo borc gaydasi
daha ¢ox istifado edilir . Biidco balansi qaydast miixtalif formalarda istifado edilir ki, bu formalara
biidco kosiri UDM-in 3%-don cox olmamasi, struktur biidco balansinin UDM-in 0,5-1%-don cox
olmamasi, dovlat borcuna xidmatlo bagli xarclor nozers alinmadan biidce balansinin totbiq edilmasi,
kapital xorclori nazora almmadan biidco balansinin totbiqi (qizil qayda) daxildir. Biidco balansi
qaydasi torkibindo qeyri-resurs fiskal balans qaydasi resurs golirlorinin sabit pay nisbatinin
istifadasi prinsipine asaslanir va resurs golirlorinin biidcoys transfer olunan hissosinin geyri-resurs vo
ya iimumi UDM-in sabit faizi nisboatindo miioyyanlasdirilmosini nozardo tutur.
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Fiskal dayamiqhihq dovlot sektorunun els bir maliyys voziyystidir ki, burada dovlstin hazirki
mogsadlorinin, o climlodon regionlar vo yerli organlar iizro hoyata kegirilon cari hodoflorinin oldo
edilmosi  golocokdo oldo edilmosi gozlonilon hodoflorinin icrasini siibho altina qoymamalidir.
Azorbaycan ti¢lin on vacib fiskal dayaniqliliq gostoricisi qeyri-neft biidco kosiri gostaricisidir Ki,
geyri-neft biidco kasirinin hesablanmasi icmal biidconin neftdon asililigi 6lgmok {igiin istifado edilon
vacib bir fiskal dayanigliliq gostoricisidir [12].

Biidca gaydasi — orta vo uzunmiiddotli makroiqtisadi dayaniqligi, maliyys vo borc intizamin
tomin edon biidco siyasatinin hoyata kecirilmasi {i¢iin makroiqtisadi vo biidco gostaricilorindon ibarat
corgivadir. Biidco qaydasi ¢oargivesinda dovlot borcunun UDM-o nisbati gdstericisi vacib gdstarici
kimi diqqgoti ¢akir ki, fiskal dayanigligin digor elementi mohz borc dayaniqligidir.

Azorbaycan resurslarla zongin olan dlkslor sirasindadir vo neft ixracatgisidir vo qeyd edildiyi
kimi Azorbaycanda da bilidco qaydalarinin todbiqi xiisusilo ohomiyyotlidir. Bu qaydalar biidco
intizaminin vo fiskal dayaniqligin tomin edilmosi tglin vacibdir. Bu baximdan, Azarbaycanda
makroiqtisadi dayamqligr, maliyya va borc intizamini tamin edan biidco siyasatinin hayata
kegirilmasi iiciin makroigtisadi va biidca gostoricilorindan ibarat cargivoni ahata edon biidca
qaydasimin tatbigi 2022-ci ilin 1 yanvar tarixindan barpa olunmugdur. Biiddco qaydasinin totbiqi
fiskal intizam1 giliclondirmokls yanasi fiskal dayaniqliligin tomin edilmasi ii¢lin giiclii institut rolunu
oynayacaqdir. Qabagqcil tocriibads totbiq edilon biidco gaydalari neft golirlorindon istifads iizro biidco
resurslarinin rasional bolisdiiriilmasine do sorait yaratmis olar.

Qeyri-neft biidco kosirinin hesablanmasi tli¢iin Hesablama Palatasi torofindon 4 miixtalif
metodoloji yanasmadan istifads edir ki, bunlardan biri biitiin komponentlor nozars alinmagqla
hesablanan geyri-neft biidca kasiridir [12]. Biz do mahz bu qayda osasinda hesablamalar apararaq
goriiriik ki, 2017, 2018 vo 2020-ci illordo geyri-neft biidco kosiri artmis vo geyri-neft biidco kosirinin
geyri-neft UDM-do pay1 30%-don yuxari olmusdur ki, bu Azarbaycan iigiin arzuolunan hal deyil (bax:
Sakil 5.) .

Sokil 5. Azarbaycanda 2015-2023-ci illords geyri-neft biidco balansinin geyri-neft UDM-ds payi,

%
. Dovlat Neft Biitiin . .

. Qeyri-neft femal femal Fondu ARDNGS-in | Hasilati pay komponentlor Qeyri-neft budc.a
. Nominal | gaz sektoru . . . . . i P, balansmn geyri-
or | .. .. . biidconin | biidconin |  galirlori, vergi bélgiisii iizro | nazoro almmagla -

UDM | iizro nominal S . : I o . " neft UDM-da payi,
DM golirlbri | xorclori milyon odonislri |monfoat vergisi| qeyri-neft biideo %
manatla balansi

2015 | 54380 379204 18416 21014,7 7721,1 1409,5 680,4 -12409,7 -32,7%
2016 | 604252 399758 21573 214257 9410,2 1252 358 -10872,9 -27,2%
2017 | 703378 44061,9 24076 25183 12137,5 13175 467 -15029 -34,1%
2018 | 80092 46671,3 30924,7 | 26456,9 17614,1 1425,1 1016,4 -15587,8 -33,4%
2019 | 81896,2 50391,8 33966,7 | 26506,1 19030,6 1448,6 854,3 -13872,9 -27,5%
2020 | 724322 507925 24465,2 | 29160,1 9360.,8 1198,4 603,7 -15857,8 -31,2%
2021 | 93203,2 574324 33904 29991 15985,7 11417 1044,6 -14259 -24,8%
2022 | 133826 69826 43097,6 | 35073,6 16866,5 2012,7 5393,7 -16248,9 -23,2%
2023 | 123006 77661,8 50049 40348,1 21661,9 1835,8 4583 -18379,8 -23,7%
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. Hasilan pay bolgiisii iizro monfoat vergisi . Biitiin komponentlor nazors ammagla geyri-neft bildco balans:
= Qeyri-neft biidca balansimn geyri-neft UDM-da pay1, % (faizla)

Monba: Hesablama Palatasinin materiallar: asasinda mallif tarafindon tortib edilmigdir.

Azorbaycan Maliyya Nazirliyi torafindon 2022-2025, 2024-2027, 2025-2028, 2026-2029-cu illor
tiglin hazirlanan ortamiiddatli Xorclor gorgivasi sonadinds do qeyri-neft baza kasiri anlayisi istifado
edilmis, lakin xarclana bilan neft galirlari komponenti geyri-neft baza kasirinin hesablanmasinda
istifado edilmomisdir ki, bu bir torafdon neft golirlorinin xarclonmasi ilo bagli limitlorin miiayyan
edilmomasina, digor torofdon homin gostoricinin hesablanmasindaki risklorin (protsiklik siyasatlo
bagli) aradan galxmasina da Sobab olmusdur. Maliyys Nazirliyinin nozardo tutdugu qaydada icmal
biidconin xarclorinin imumi moblogine do birbasa mohdudiyyat aradan qaldirilmisdir ki, bu yanagma
ciddi problemlorin yaranmasina sobob ola bilor. Bu baximdan, geyri-neft biidco kasirinin miitlaq
ragem ifadasinds nazera alnmasi faizlo (UDM-o nishoton) miioyyan edilmasinden daha dnomlidir.
Belo ki, faizlo toklif olunan gayda inflyasiya riskini nazoro ala bilmir. Masalon, tutaq ki hékumaot
geyri-neft biidco kesirinin geyri-neft UDM-2 nisbati {iciin yuxar1 hodd kimi 25% miioyyon etmisdir.
Ogor 6lko uzunmiiddatli dovrds yiiksok inflyasiya soraitinds yasamaq mocburiyystinds galarsa, geyri-
neft UDM deflyatorunun saviyyasi illik 115-120% toskil edarse, nominal UDM-in inflyasiya hesabina
boylimasi naticasinda geyri-neft biidca kasirinin do nominal ifadads hacmi artacag, zoncirvari qaydada
homin kosiri qapamaq iigiin colb olunacag neft vosaitlorinin do moblogi boyiiyacok. Bu riskdon
qagmaq Uglin geyri-neft biidco Kkasirinin mobloginin miitlaq rogom ifadasindo miioyyan edilmasi
onamlidir.

Resurs Olkolorinin (mosalon, Cili, Rusiya) tocriibasindo fiskal qayda biidco xorclorine tobii
resurslarin diinya bazar qiymotlori osasinda mohdudiyyat qoyur. Bu notico etibart ilo neft-qaz
golirlorino mohdudiyyat qoymagqla yekunda xorclorin limitlogdirilmasi tisuludur. Masoalon, on pis
ssenarido dovlot biidcosinin hazirki xorc vo golir parametlorini saxlamaq sortilo biidco hesablamalari
ticiin neftin istifado olunan baza qiymoti 45-50 dollardan yiiksok gdtiiriilo, bu haddon artiq qiymat
soraitinda aldo olunan neft galirlori Neft Fondunun y1gim hissasine yonoldils biler. Basqa bir tisul neft
golirlorinin blidcado xiisusi ¢okisinin miioyyon edilmosi ola bilordi (masalon, 30-35%). Neftin hor
hans1 qiymet soviyyasi movcud biidco parametrlori ¢orgivosindo neft golirorinin biidcods payinin
normativdon yiiksok olmasi ilo naticalonirss, artiq vosait yigim fonduna yonsldils bilor.

Sakil 6. Dovlat borcunun illar iizrs dinamikasi
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Daxili dovlat borcunun illor iizra gostaricisi (milyard manat)
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Moanba: Maliyya Nazirliyinin malumatlar: asasinda tortib edilmisdir.

Azorbaycanda biidca qaydasimin digar gostaricisi - dovlot borcunun UDM-2 nisbatidir. 2025-ci
ilin dovlat biidcasi haqqinda gqanun layihasino dair izahata osason 2025-ci ilin sonuna Azorbaycan
Respublikasimin dévlat borcunun (xarici va daxili) iimumi mobloginin 30,0 mlrd. manata vo ya UDM-
in 23,0%-ns catacagl prognozlasdirilir ki, bu da miivafiq nisbatin ortamiiddatli dovr tizro hadaflonan
yuxar1 hadd gargivasinds oldugunu géstorir ( bax: Sokil 6.). Bu gostaricinin (dévlst borcunun UDM-o
nishati) 2024-cii illo miiqayisodo artmasi dévlat borcu iizra artimin UDM-doki artimi iistolomasi ilo
baglidir. Belo ki, 2025-ci ildo dovlst borcunun 2024-cii ilin gozlonilon icrasi ilo miiqayisoda 5,6%
artmas1 fonunda UDM {izro nominal ifadods 3,9% artim proqnozlasdiriimisdir. Ortamiiddatli (2025-
2028-ci illor) dovriin sonuna dovlet borcunun imumi mabloginin 33,8 milrd. manata ¢atacagi vo
UDM-in 23,0%-don asag1 olacagi gozlonilir.

2025-2026-c1 illordo tolob olunan maliyyslogsmolorin daxili borcalmalar hesabina  tomin
edilmosi yolu ilo 2026-c1 ilin sonuna iimumi dévlat borcunun UDM-do paymin 20%, o ciimloden
xarici dévlat borcunun UDM-do paymin iso 10% otrafinda saxlanilmasi hadoflonir.

Borclarla bagl asas meyil daxili borclarin saviyyasinin artmasi ilo baghdir. Bels ki, 1 yanvar
2024-cii il tarixi voziyyatino daxili ddvlet borcu togribon 15,9 milyard manat vo ya UDM-in 12,9
faizini togkil etmisdir. 1 yanvar 2024-cii il tarixino daxili dévlet borcunun 6339,9 milyon manati
dovriyyado olan dovlst istigrazlarinin, 175,5 milyon manati buraxilmig veksellorin, 9351,0 milyon
manati 159 hokumaotin tizorino gotiirdiiyii dovlot zomanstli 6hdsliklorin payma distir. Daxili déviat
borcunun artmasinmin sababi “Aqrarkredit” QSC torafindon buraxilmig dovilat zomanatli qiymatli
kagizlar iizro 9351,0 milyon manat mablaginda ohdaliklaorin dioviat borcuna aid edilmasi olmugdur.
Onu da geyd etmok lazimdir ki, 2024-cii il 1 yanvar tarixino dovlot zomanatli borcun moblagi (daxili
vo xarici borc) 11434,4 milyon manat va ya 2023-cii il izro UDM-in 9,3 faizini toskil etmisdir. Dévlot
zomanotinin 10208,8 milyon manati (6005,2 milyon ABS dollar1) vo ya 89,3 faizi xarici kreditlorin,
1225,6 milyon manatt vo ya 10,7 faizi iso daxili kreditlorin payma diisiir. Xarici dovlst zomanatli
borcun 4440,0 milyon ABS dollarint vo ya 73,9 faizini (7548,0 milyon manati) Conub Qaz Dohlizi
QSC-nin 6hdaliklari lizrs verilmis dovlot zomanati toskil edir.

Azorbaycanda mocmu dovlst borcunun, xiisusilo Maliyye Nazirliyi yanasmasi ilo ifade edilon
xarici dovlat borcunun saviyyasi tohliikali hadds deyil. Lakin Diinya Banki metodologiyasinda dovlot
sektorunu tam ohato edon Azarbaycanin xarici borclarinin soviyyasi kifayat qodor yiliksokdir vo xarici
borclarin qiymatlondirilmasinds “doévlat zamanati ils calb edilmis borclar” biitiin dovlot sektoru
izro nozors alinir. Azorbaycanin Maliyye Nazirliyi dovlet borclart idaragiliyinde mohz bu amili nazora
almali vo dovlat borclar statistikasini toskil edorkon, Dovlot Maliyys Statistikasi iizro  gostorilon
dovlot sektorunun torkibino daxil olan hom mocmu hékumot (blidco sektoru), hom do dovlot
miiossisalari lizra formalasan dovlst zomanatli borclar1 nozora almalidir. Azarbaycanda homisa dovlat
sektorunun asas hissasi olan mocmu hokumat sektoru (general government) {izro dovlat zomanati ilo
alimmis borclara xiisusi diqqet yetirilir, lakin dovlstin pay1 olan sirkatlor, qurumlar, toskilatlar
(masalon, Dovlat Neft Sirkati vo digorlori) olan hissonin dovlst zomanati ilo alinmig borclart borc
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statistikasinin torkibinds nazars alimmr ki, fikrimizcs, bu yanasma sohv yanasmadir vo golocokda
ciddi problemlor yarada bilar [13].

Yuxaridaki masalo fonunda fiskal gaydalarla bagli olan tacriibalorin tohlili asasinda onu da
ifado edok ki, borcla bagli limit qaydalarinin istifadesi biidco kasirinin soviyyesi ilo bagli olan
qaydalarla miigayisodo daha somarolidir. Bu onunla baghdir ki, borc o6zii biidco kosirin
maliyyalosdirilmosi monbayi kimi ¢ixis edir vo albatto ki, biidca kasiri mévcud olmayacagsa o zaman
borcun soviyyesindo artim bas vera bilmoz. Biitiin hallarda hor iki qaydanin eyni anda istifadasi
mosalasi kifayat godor vacib metodoloji problem hesab edilir. Dovlot borcu vo biidco kosiri
gostoricilori arasinda qarsiliglt alago daim tohlil edilmalidir. Biidco kosirinin geniglonmasi ilo borc
vosaitlorin calb olunmasi zorurati yarana bilor ki, bu zaman borcun soviyyasindo artim bag veracokdir.
Digor torafdon, bilidco kosirinin mohdudlasdirilmasi ilo borcun soviyyasinds olan artimin qarsisi alina
bilor. Amma biidco kosiri tizro mohdudiyyatin olmasi borcun soviyyoesindo azalma yaratmaya da bilor
ki, bu amil miitloq nazors alinmalidir. Borcun soviyyasinds azalmanin olmamasi birbasa olaraq boyiik
hocmdo borcun colb olunmasi, yenidon maliyyologsdirilmonin istifado olunmasi, faiz 6donislorinin
hocminin boyiik olmasi ilo olaqodardir. Bu fakt onu géstorir ki, borcla bagh daqiq limitlorin
miidyyanlagdirilmasi qaydast ilo samarali borc idaracgiliyino nail olunmast biidca kasiri iizra
moahdudiyyatlarin tatbiqi qaydasi ilo miiqayisada bazon daha énamli qayda olaraq qabul edilir.

Biidco balansi qaydasi (qeyri-resurs fiskal balanst va struktur balansi) vo borc qaydasi on ¢ox
istifado olunan fiskal qaydalar sirasinda olsa da, xorc qaydasi ¢orgivasindo mohdudiyyatlordon do
istifado olunmasi kifayat qodor aktualdir. Masslon, Xorvatiyada istifado olunan xorc qaydasinda
dovlot biidcesi xorclorinin artim tempi prognozlasdirilan nominal UDM-in artim templorini
tstolomomoalidir. Artim templori elementini 6ziindo oks etdiron biidco qaydasi Colan xare
qaydalarinda adoton miioyyon olunan xarclor iizro artim templori yalniz konkret (masalon, 3-5 illik)
zamana yonoldilir. Xorc qaydalarmin UDM-o faiz ifadesinda totbiginda osas mogqsodlordon biri
dovlatin igtisadiyyata miidaxilo saviyyesinin azaldilmasidir ki, burada an vacib masalo xarc qaydalari
he¢ bir halda biidco protsikliliyini artirmamalidir. Bu masalo fonunda onu geyd edok ki, neft
qiymatlorinin yliksok oldugu zaman Azarbaycanda biidco xorclorinin illik artim tempi bazi illords elo
bir gostoricilorlo ifade olunmusdur ki, burada iqtisadiyyatin artim tempi (UDM-in nominal artim
tempi) blidco xorclorinin artim tempindon shomiyyatli doracads geri qalmisdir. Masalon, 2018-ci ildo
biidco xarclorinin illik artim tempi nominal UDM-in artim tempini (29,2 %-13,9% = 15,3 %) 15,3 %
bond iistolomisdir. Biidco xorclorinin artim tempinin UDM-in nominal artim tempini {istolomasi onu
gostorir ki, biides iqgtisadiyyatdan daha stiratlo artir ki, belo bir voziyyatin yaranmasi arzuolunan hal
deyil.

Dovlat biidcasi gostaricilorinin formlasadirilmasinda asas metodoloji baza kimi Dovlat
Maliyys Statistikasindan istifads

DMS-do qgarsiligl alagoys malik omoliyyat balanst vo natico balansinin movcudlugu biidconin
icrasindan sonra hokumat sektorunda aktivlorin xalis doyari lizro doyisikliklor barads informasiyanin
oldo olunmasina sorait yaradir (bax: Sokil 7.). ©Omaliyyat balansinda golirlor vo xorclor iizra forq
izlonilir, natico balansinda iso faktiki olaraq hokumatin igtisadiyyatda moacmu talobi formalagdirmaga
yonolon addimlarindan sonra meydana golon gostoricilor sistemi, yoni investisiya xorclori, fiskal
risklorin osas maliyys monbayi hesab edilon sorti 6hdsliklor (daxili vo xarici borclar), 6zallosdirma
proseslori (blidco kosirinin baglanmas1 zamani istifado edilon 6zollosmodon daxilolmalar) {izro
molumatlar 6z oksini tapir.

DMS-do golirlor vo cari xorclor iizro miioyyonlogsmis omoliyyat saldosu ilo osasli (kapital)
xarclor arasinda yaranmis forqden dovlst bilidcosinin profisitini vo ya kosirini miioyyon edo bilorik.
Kosir yarandiqda, ya maliyys aktivlori lizro yaranmis ehtiyatlarin ixtisar1 aparilir, (yoni, maliyya
aktivlorinin avvalki illorde yaranmis ehtiyatindan istifade vo ya 6zsllogsmodon daxilolamar) ya da yeni
borclanmalar vasitasilo bu kosir baglanilir. Profisit yarandiqda iso albatta ki, dovlotlor bu vosaitlor1 ya
maliyya aktivlori lizro ehtiyatlarin artimina sorait yaradan vesaitlor kimi, ya da maliyye 6hdasliklorinin
ixtisarin1 aparmaga imkan veran vasaitlor kimi baxirlar [14].
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Sakil 7. DMS-da hokumat idaraetmasi sektorunda biidconin icrasinin miihasibat balansinin
taskilinin xiisusiyyatlori

. A
Omaliyyat balansi IlIkin Tsiklik korrekts
(galirlar vo xarclor amdliyyat edilmis ilkin
Qeyri-maliyy? arasinda olan forq) - balans1 ampliyyat balansi
akti.vlari izra y
xalis/macmu \
investisiyalar ( -)
\ Biidconin tsiklik
Divlat komponenti
Kredit verilmasi borcuna gora (bohra‘n (!OVl“ll
(+) yaxud odonilon faiz — artr, 1qt"1sa(}1
) N borclanma (-) —  6donislori (+) artim dovri
Daovlat siyasating \_ azalir)
uygun sarti ohdsliklor \ )
iizro omaliyyatlar ~
(-) § Tsiklik korrekta
- ilkin natico edilmis ilkin
Natica balans1 balansi naticd balansi
J

Mbanba: Government Finance Statistics Manual (GFSM 2014), International Monetary Fund, 2014

Azorbaycanda DMS-daon istifade olunmaqdadir, lakin DMS-in toloblorine tam riayst etmok vo
ondan daha somorali istifads {i¢lin miioyyoan qorarlar gobul edilmali, hotta biidco qanunvericiliyindo
bozi doyisikliklor aparilmali vo miihasibat ugotunun normativ-hiiquqi bazasi tokmillosdirilmalidir.
Avropa Birliyi 6lkolori sirasinda olan Xorvatiyada dovlst sektoru gorgivasindo ugot vo hesabatliligin
tomin edilmoasinde DMS-don istifado edilir vo DMS-don istifade tolobi ilo bagli miiddoalar
qanunvericiliyin torkibindo nozors alinir. Masalon, Xorvatiyada qanunvericilikds biidconin konkret
olarag DMS (DMS-2001) metodologiyasi asasinda tortib edilmasi talobi var vo dovlot miiossisalori do
birbasa olaraq ictimadi sektora aid edilir.

DMS-do biitiin axinlar vo ehtiyatlara nozarot edilmosi {i¢iin bir ne¢o vacib tosnifatdan isitfado
edilir ki, bura galirlarin tasnifat, xarclar iizro iqtisadi tasnifat, xarclor iizra funksional tasnifat
(dovlat idaraetma orqanlarimin funksiyalari iizra), aktiv va ohdaliklar iizra axinlar va ehtiyatlarin
tasnifati, maliyya aktivlari va 6hdaliklorla amoaliyyatlarin tasnifan daxildir.

Sakil 8. Dovlot Maliyys Statistikasina (DMS) gors dovlot sektorunun tarkibi

.. Morkazi Hok Dévloat biidcasi ]
DOVLOT Moemu arkazi Hokumoat i{ v u 1
SEKTORU VO o . ]
. . Hokumat
YA iICTIMAI ( (ge:;l; Stat, ayalot Biidcadonkonar fondlar
SEKTOR Government) Sosial miidafia ]
(PUBLIC Baladiyyalar ]
SECTOR)
Digar sosial xarakterli ]

Dovlat

Qeyri-kommersiya dovlot miiassisalori ]
miiassisalori

Mborkazi Bank ]

Dévlat maliyys korporasiyalari

[ Kommersiya dovlat miiassisolori Digar dovlot maliyys korporasiyalari ]

Monba: Government Finance Statistics Manual (GFSM 2014), International Monetary Fund, 2014 asasinda
miidllif tarafindan tartib edilmisdir.
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DMS-in standartlarinin mévcudlugu dovlstlora hokumat idaroetmo sektorunda yiiksok soviyyado
hesabatlilig1 oldo etmoys sorait yaradir. Bu standartlar iizro hokumotlor asagidaki hesabatlari, yoni
hokumat idaraetma sektorunda amoaliyyatlar haqqinda hesabat, pul vasaitlorinin manbalori va
istifadasi haqqinda hesabat, digar iqtisadi axinlar barads hesabat, aktiviar va passiviar iizra balans
hesaban asanligla hazirlaya bilir. Qeyd etmok lazimdir ki, DMS-do yer tutan funksional vo iqtisadi
tosnifat dovlatlor tarafindan tortib edilon vahid biidca tosnifatinin torkib hissasina daxildir.

BVF torofindon yaradilan vo miixtolif Glkolordo istifado olunan DMS (Dovlot Maliyys
Statistikasi) ohatoli makroiqtisadi bazanin formalagsmasinda xiisusi rol oynayir. BVF-do Azaorbaycan
lizro togdim edilon moarkazi hokumot sektoru iizra statistik gostoricilor Azorbaycan Maliyyo
Nazirliyi torofindon istifado olunan “dovlet bilidcesininnin parametlori ilo daha ¢ox ist-iisto
diismokdadir, lakin burada rogomlorde miioyyon forqlor do nozoro ¢arpmaqdadir. Azorbaycanda
DMS-in toloblori ilo bagli aparilmali olan islahatlar bilavasito Maliyys Nazirliyinin foaliyyet
istigamotino daxildir. DMS-do “Moarkazi hokumat idarsetmosi sektorunda omoliyyatlar iizra
hesabat” adlanan maliyys hesabati mohz hesablama ugot metodunun istifadosi asasinda hazirlanir ki,
bu hesabatin hazirlanmasi ilo dovlotlor hokumot sektorunda daha genis diapazona malik olan
molumatlar alds eds bilirlor.

Cadval 3.
Azarbaycanda DMS iizra markazi hokumat sektorunda amaliyyatlar haqqinda hesabathhq (bu

gostaricilor daha ¢ox dovlat biidcasi gostaricilari ils iist-iista diisiir)
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Aktivlarin xalis doyarinin doyismosine tasir edan

omoliyyatlar
Golirlar (1) 16 516,1022 499,57[24 384,8024 799,40126 631,60 30 940,61
Xarclor (2) 12 526,30/14 154,30[15 639,55[19 507,40120 136,40; 23815,08

Xalis vo ya mocmu omaliyyat balansi®

( galirlor-xarclor (1-2))

Qeyri-maliyys aktivlori ilo omaliyyatlar
Qeyri-maliyya aktivlari iizra xalis/macmu
investisiyalar (3)

3989,80|8 345,27 |8 745,25|5 292,006 495,20 7125,53

3702,90|6 821,40|7 554,80|5 750,70 |5 697,80 8066,47

Macmu xarclor (2+3) 16 229,2020 975,7023 194,3525 258,10125 834,20, 31881,54
éa!'; k_)%“;"jrﬂ_f) (+) / Xalis borclanma (-) 286,90 |1523,87|1190,45| -458,70 | 797,40 | -940,94
[1kin xalis borc vermo (+)/ [1kin xalis borclanma 782,10 |2 293,27 |1825,25| 129,70 |1423,20| -308,68
Maliyys alatlori ilo smoliyyatlar (Biidcs kasirinin

maliyyolosdirilmasi)

Xalis maliyya aktivlorinin alds olunmasi -871,70 | -116,70 |-1 618,20/ 2 228,10 |1 247,80| 217,20

Xalis maliyya 6hdsliklarinin gabul edilmasi -1 158,80|-1 641,10|-1 123,00/ 2 686,80 | 450,45 1158,7

Mbanba: https://data.imf.org asasinda miiallif torafindon tortib edilmigdir.

Azarbaycanda biidca galirlori vo biidea xorclorinin hacmi, o ciimlodan biidea kasiri va
daxili vo xarici dovlot borcuna xidmat xdrci vo onlarmn yuxar1 haddi (limit), ham ds daxili vo
xarici dovlat borclanmasinin yuxar1 haddi har névbati il iiciin qiivvayos minacok olan biidca
qanununda 6z aksini tapir ki, bu diizgiin yanasmadir. Azorbaycanda ¢ox zaman qobul edilocok
blidco ganununda biidco golirlori vo xarclori tizra biidco balansi kosirlo gobul edilmis, eyni zamanda
biidconin icrasinda da kosir miisahido olunmusdur. Neft golirlori fonunda Maliyys Nazirliyi uzun
zaman dovlat biidcasinin golirlorinin formalagsmasinda ciddi problemlor yagamamis, eyni zamanda
biidcads biidco xorclori lizro artimlar miisahido edilmisdir. Azorbaycanda dovlst biidcesi vo icmal
bilidco iizro kosir kassa metodu asasli kaosirdir (cash deficit) ( bax: Cadval 3.). Lakin inkisaf etmis
Olkolorda dovlat sektoru vo onun torkibine daxil olan hokumat sektorunda hesablama metodlu kasir
(accrual deficit) fiskal kosir kimi daha vacib gostarici hesab edilir. Hesablama kasiri (accrual deficit)
hokumatin xalis eamoliyyat kosiridir (il arzinds hesablanmig galir vo xarclor arasinda olan forq) ki, bu
gostarici daha sonra balans hesabatinda aktivlor vo ohdsliklor arasinda olan forqe (aktivlerin xalis
doyorinin azalmasina) tosir edon amil kimi nozors ¢arpir [15]. Hesablama metodunda biidco ugotunun
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obyektlori artiq aktivlor, 6hdaliklar, galirlar, xarclor, maliyya naticalori vo ya aktivlorin xalis dayari
adlanan biidco ugotunun obyektloridir ki, bunlar miiasir ucot standartlarina uygun maliyyo
hesabatlarinin hazirlanmasina sorait yaradir. DMS osasinda Azorbaycanda biidco gostoricilorini
sistemlosdirsok basqa rogomlor miisahido edilir, digor torofdon bu gostaricilor kassa metodu asasinda
formalagdirilmigdir. Lakin Azorbaycanda hesablama metoduna kegid tomin edilorso, hom biidconin
galir vo xarc, ham do biidco kasiri gostaricilori dayisacakdir (bax: Cadval 3.).

Bu mosolo fonunda onu qeyd edok ki, Azorbaycanda DMS-in prinsiplorine riayat edilorss, bu
metodoloji baza osasinda morkozi hokumot biidcosinin torkibino daxil olan institutsional vahidlor
daqiq miioyyan edilorsa, o climladon DMS-in (DMS-2014) istifadoasi liglin asas sortlordon biri hesab
edilon hesablama ugot metodundan istifado edildikdo Azarbaycanda diviat biidcasi iizra balansda
(biidca kasiri) kasirin azalmas: miisahids edilacakdir. Mosalon, vacib institutsional vahid hesab
edilon va dovlst borcunun idars edilmosindo vacib rol oynayan “Dovlot borcu vo zomanoti iizro
ohdaliklorin Tominat Fondu”nun (DBZOTF) galirlori uzun zaman morkozi hokumot biidcosine daxil
edilmodiyindon faktiki biidco kosirinin hocmi iizro ¢oxlu suallar yaranmaqda idi. “Biidco sistemi
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda dayisiklik edilmosi barade 2021-ci ilde gobul
edilmis miivafiq qorarla “Ddvlot borcu vo zomanati lizrs 6hdsliklorin Tominat Fondu”nun galirlori vo
xorclori icmal biidcodon istisna edilmis, DBZOTF hiiquqi soxs yaratmadan miistoqil pul vesaitlorine
malik biidcodonkonar fond kimi nozers alinmigdir. Lakin DBZOTF faktiki olaraq markazi hikumat
biidcasina daxil olan biidcadankanar fondlara aid edilmalidi idi. Azorbaycanda golocokdo biidco
golirlari va xarclari lizra ganun layihasi hazirlanarkon biitiin markazi hokumat biidcasina daxil olan
institutsional vahidlorin biitlin golir vo xarclori homin layihoys daxil edilmolidir ki, bu yanagma hom
do xalis biidca kasirinin hacminin do miioyyanlosmasino komok edoacokdir.

2019-2020-ci illordo do dovlet biidcasinin icrasi gostoricilori iizro kosir miisahido edilmis,
miivafiq olaraq bu kesir 207,8 vo 1734,6 milyon manat togkil etmisdir. Gostorilon kosir gostoricilori
fonunda bir vacib mosaloni geyd edok ki, 2019 vo 2020-ci illordo kasir mabloglori aslindo daha az
gostaricilorlo ifado edilmisdir. Belo ki, Azarbaycanda son illordo “Dovlst borcu vo zomanaoti iizro
ohdoliklorin Tominat Fondu (DBZOTF)”nun golirlorinin bir hissasinin dévlat biidcesinin galirlorine
aid edilmomosi praktikas1 diqqot ¢cokmokdodir. 2019-cu ildo DBZOTF-nin dévlet biidcesindo oks
olunmus daxilolmalar1 57,8 mln.manata qarst 180,4 mln. manat togkil etso do, ancaq Azorbaycan
Respublikasinin 2019-cu il dovlet biidcasinin galirlorinin icrasi ilo bagli toqdim edilmis hesabatlar
gostarir ki, bu fondun daxilolmalar: tizro 2019-cu il {igiin prognoz va faktiki daxilolmalar kimi qeyd
olunmamigdir. Azorbaycanda  2019-cu il biidco icrasinda DBZOTF iizro 180,4 mln. manat
moblaginds daxilolmalart dovlat blidcasi galirlorinds nazors aldiqda, dovlat biidcasinin kasir mablagi
dofolorls azalaraq 27,4 milyon manat toskil etdiyini gors bilorik (bax: Cadval 4). Azerbaycanda biidco
kasirinin planlagdirilmasinda bu amili miitloq nazars almaq lazimdir vo bu amil asasinda da biidco
kosiri idaragiliyinde osas1 olmayan xarici kreditlorin gotiiriilmasi praktikasi mohdudlasdirilmali, hom
do dovlet borcunun somorsli idarsgiliyi lgilin xozinadarliq sistemindo maliyys menecmenti
tokmillosdirilmalidir. Digor torofdon, biidconin icrasinda istifado olunan kassa metodu hesablama
metodu ilo ovozlonmali, planlagdirilan biidco balansit kassa metodu ilo deyil, hesablama metodu
osasinda nozors alinmalidir.

Cadval 4
Azarbaycanda 2019-2022-ci illarda biidca kasiri gostaricilori, milyon manatla

Gostaricilar 2019 2020 2021 2022

Biidca golirlori (Dovlet borcu vo zomanati lizra 6hdoliklorin
Tominat Fondunun daxilolmalari1 nozore alinmaqla)

243985 |26077,9 |26631,7 | 30940,7

Biidco icrasi qanunu iizra biidco golirlori 24218,1 24681,7 | 26396,3 30679,6
Biidca icrasi ganunu iizra biidco xarclori 244259 26416,3 | 27422,4 32064,6
Biidco gqanununa gors biidca kasiri -207,8 -1734,6 | -1026,1 | -1385,0

Dovlat borcu vo zomanati {izro 6hdosliklorin Tominat Fondunun
daxilolmalar1 nozars alinmagqla biidca kasiri
Moanba: Hesablama Palatasinin materiallari asasinda miialif tarafindon tortib edilmisdir.

-27,4 -338,4 | -790,7 -1123,9
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Kassa metodu yalniz blidcoyo daxil olan vo xaric olan pul vasaitlori arasinda balans1 6l¢diiyli
halda, hesablama metodu isa cari ildo hesablanmis biidca galirlori vo hesablanmis biidca xarclorinin
sonda “Aktivlor va ohdaliklar iizra balans hesabati”(Dovlot Maliyys Statistikasi) {izra nozars alinan
aktivloar vo 6hdoliklor arasinda yaranacaq balansa (aktivlorin xalis dayarinin azalmasi/artmasi) olan
tosirlori Olgiiliir. Qeyd edilon mosalo fonunda onu ifado edok ki, golocokdo Azorbaycanda biidco
sistemindo aktivlorin, o ciimlodon maliyys aktivlarinin idaragiliyi daha vacib masalo kimi diqqati calb
etmoli, bu aktivlorin hesablama metodu asasinda biidco ucotuna daxil edilmosi vo bu aktivlorin
somarali idaragiliyi baximindan biidca galirlari iizra informasiyalarin doqiqliyi artirilmalidir.

Naticd va takliflor

- Dovlatlor biides idaragiliyinds ¢oxlu sayda amilllori nozors almalidir. Biidco prosesinin hor bir
morholosindo  (planlasdirilma, icra, hesabatliliq) istifado olunan yanasmalar, metodlar,
metodologiyalar ciddi noticolorin aldo olunmasina yol aga bilor. Biidco planlagdirilmast masalolori
baximindan birbasa onu deya bilarik ki, UDM-in xarc iisulu ilo tortibi vo tohlili biidca planlasdirilmasi
vo prognozlasdirilmas iiciin osas makroiqtisadi baza rolunu oynayir. UDM-in yalniz istehsal metodu
ilo deyil, ham dos xarc {lisulu ilo hesablanmasi daha dolgun makrofiskal monzars yaradir. Ciinki bu {isul
investisiya, idxal-ixrac amaliyyatlar1 vo istehlak komponentlari iizro informasiyani biidco gostaricilori
ilo uygunlasdirmaga imkan verir. Bu {isul hom do dovlet maliyyasinin analitik osaslarinin
giiclondirilmasi, biidco prognozlarinin realliginin artirilmasi vo maliyys axinlarinin soffaf izlonilmosi
baximmdan miihiim ohomiyyat kosb edir. Azorbaycanda UDM-in xorc iisulu ilo hesablanmasi
metodunun taotbiqi biidco qanunvericiliyi saviyyasindo méhkomlondirilmali, bu metod biidcs tortibi vo
prognozlasdirma sonodlorino daxil edilmolidir. Azorbaycanda Milli Hesablar Sistemi (MHS) va
Dovlot Maliyyo Statistikas1 (DMS) gostoricilori arasinda garsiliqlt uygunluq giiclondirilmali, tosnifat
kodlar1 vo anlayislar harmonizo edilmolidir. Biidco planlasdirilmasinda makroprognozlar vo biidco
layihosi arasinda montiqi olago rogemsal vo analitik sokildo gostorilmolidir. UDM-in osas
komponentlori olan “dovlst istehlaki” vo “asas fondlarin yigimi” {izro xorclorin tohlili davam
etdirilmali, bu xarclorin iqtisadi artima tasiri 6l¢iilorak prioritet istigamatlor miisyyonlagdirilmalidir.

- Azorbaycanda son illorde biidconin idars edilmesindo beynolxalq praktikaya uygunlasma
istigamotindo ohamiyyatli addimlar atilmisdir. Maliyys Nazirliyi torofindon biidco sonadlarinin
mozmunu genislondirilmis, izahatlarin keyfiyyati artirilmig vo prognozlasdirma prosesindo soffafliq
soviyyasi yiiksalmisdir. Bu, fiskal idarsgiliyin institusional osaslarinin giiclondirilmasine, qorar
gabuletmonin elmi-analitik baza {izerindo qurulmasina va biidca prosesinin agiq sokilds izlonilmasine
sorait yaratmisdir. Hazirda Azorbaycanda biidco planlagdirilmasinda “1+3 illik ortamiiddotli model”
totbiq edilir ki, bu da dovlet vo icmal biidcolorinin golir vo xorclorinin dordillik dovr iizro
prognozlasdirilmasina imkan verir. Ortamiiddotli Xorc Corcivosinin (OXC) formalasdirilmast dovlot
maliyyasinin sabitliyini, fiskal intizami1 vo prioritetlogdirilmis xorclorin icrasini tomin edon osas
mexanizmlordon biri kimi ¢ixis etmoli vo somaraliliys yol agmalidir.

- Azorbaycanda ortamiiddatli dovr iizrs biidco gostoricilorino makroiqtisadi ¢or¢ivonin doyismasi
fonunda tez-tez doyisikliklorin edilmosi hallar1  misahido edilir ki, bunu miisbat hal kimi
qiymatlondirmok olmaz. Belos ki, 2022-2025-ci illorde dovlat biidcesinin layihasi ilo birlikds togdim
edilmis molumatlarda 2025-ci il iigiin oks etdirilmis golir vo xorc prognozlar ilo hazirki “Biidco
zorfi'ndo 2025-ci il {iglin verilmis prognozlarin tohlili miivafiq gostoricilor arasinda ohomiyyatli
forglorin oldugunu gostorir.  2025-ci ildo golirlorin prognozu 2024-cii ildo 2025-ci il tiglin verilmis
golir prognozundan (toqribon 2,7 milyard manat) ciddi sokilds forglonmaoss do, 2025-ci ildo verilmis
golir prognozu 2022-ci ilds 2025-ci il Giglin verilmis galir prognozundan (toqriban 11,2 milyard manat)
ciddi sokilde forglonmokdadir. Eyni hal biidca xarclori prognozlarinda da miisahide edilir. Belslikla,
biidconin galir va xarc hissalorinin ortamiiddstli dovr (3 il iizr) prognozlasdirilmas: iizrs daha darin
islahatlarin vo tokmillogdirmo iglorinin aparilmasina ehtiyac var. Biidco planlasdiriimasinin montiqi
ardicilligr golirlordon deyil, xorclorin osaslandirilmasindan baslanmalidir. Yalniz ehtiyaclar diizgiin
miioyyon olunduqda golir manbalarinin planlasdirilmas: optimal ola bilor. Azorbaycanin biidcs icrasi
sisteminda olan biidca gostaricilarinin tohlili gdstarir ki, blidco galirlari har il prognozlagdirildig: kimi
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yigilir, lakin bilidco xorclori ¢ox vaxt progqnozlara nisboton azaldilaraq biidca golirlerine
uygunlasdirilir. Biidconin icrasi sistemindo somorolilik deyilorkon, bu rogomlor arasinda boylik
konarlasmanin olmamasi nozordo tutulmamalidir. Fikrimizco, miixtolif istigamotlor iizro biidco
xorclorinin zoruriliyinin asaslandirilmasi ilo biidco xorclorinin planlasdirilmasinin aparilmasi vo daha
sonra biidco golirlorinin planlagdirilmast Azorbaycanda biidco planlasdirilmasinda aparilmasi vacib
olan on 6nomli islahat olmali vo miivafiq masololor golocokds Azarbaycanda qobul edilocok “Biidco
Macolloasi’nds 6z yerini tutmali vo sorh edilmolidir.

- Azorbaycanda biidco gostoricilori sistemini tohlilindo miitlog blidconin neft golirlorino nozor
yetirilmali vo neft golirlori ilo bagli risklor tohlil olunmalidir. Azarbaycan kimi resursdan asili 6lkalor
ticlin protsiklik biidco siyasotindon uzaqlagsma vo fiskal qaydalarin institusional méhkomlondirilmasi
makroiqtisadi sabitliyin osas tominat mexanizmlorindondir. Azorbaycanda biidco qaydasina osaslanan
makrofiskal ¢orgivonin formalasdirilmasi dovlost maliyyasinin idars edilmosindo yeni keyfiyyot
moarhalasing kegidi tomin edir. Neft golirlorindon asililigin tadricon azalmasi vo biidcadoa qeyri-neft
golirlorinin paymin artirilmast mogsodilo totbiq olunan biidco qaydasi fiskal dayanighigin veo
makroiqtisadi sabitliyin qorunmasinda miihiim alot kimi ¢ixis edir. Biidco qaydalart neft golirlorinin
idars edilmasinds soffafligl vo verilon prognozlarin etibarliligini artirmaqla yanasi, maliyys va borc
intizaminin da mohkomlonmasina gatirib ¢ixarir. Todqiqat naticasindo miioyyon edilmisdir ki, icmal
biidconin qeyri-neft baza kosirinin qeyri-neft UDM-o nisbot gostoricisi fiskal dayamigliligm
qiymatlondirilmasi baximindan on miihiim indikatorlardan biridir. Bu gostoricinin illor iizrs todricon
azaldilmasi neft golirlorindon asililigin azaldilmasina vo biidcs sabitliyinin giiclondirilmasine xidmat
edir. 2022—2024-cii illar lizra faktiki icra gostaricilori hadaflonan hadlarden asagi olmus, bu iso fiskal
intizamin qorunmasinda miisbot tendensiyan1 gdstorir. Azarbaycanda dovlet borcunun UDM-o nisbot
gostaricisi do qobul olunmus yuxari hadlor ¢argivasindo qalsa da, borcun strukturunda daxili
borclanmanin artmasi vo dovlot zomanotli hdsliklorin hacminin bdyiimasi galocok ddvrlords fiskal
risklorin artmasina sabab ola bilar.

Tohlil gostarir ki, geyri-neft biidco kasirinin hacmi bazi illards (xiisusilo 2017, 2018 va 2020-cCi
illordo) geyri-neft UDM-in 30 faizindon ¢ox olmusdur ki, bu da fiskal dayamqliliq baximimdan
arzuolunan hesab edilmir. Maliyyo Nazirliyi torofindon hazirlanan ortamiiddstli xarclor gorgivasi
sonadindo do qeyri-neft baza kosiri anlayisi istifado edilmis, lakin xarclona bilon neft galirlori
komponenti geyri-neft baza kasirinin hesablanmasinda istifado edilmomisdir ki, bu bir torafdon neft
galirlorinin xarclonmasi ilo bagl limitlorin miioyyon edilmomasing, digar torafdon homin gdstaricinin
hesablanmasindaki risklorin (protsiklik siyasotlo bagli) aradan qalxmasina da sobab olmusdur.
Maliyys Nazirliyinin nozords tutdugu qaydada icmal biidconin xorclorinin timumi mablogine do
birbasa mohdudiyyot aradan qaldirilmigdir ki, bu yanagma ciddi problemlorin yaranmasina sobab ola
bilor. Bu baximdan, geyri-neft biidco kosirinin miitlaq raqgom ifadasinds nazars alinmasi1 faizlo
(UDM-o nisbaton) miioyyon edilmosindon daha &nomlidir. Belo ki, faizlo toklif olunan qayda
inflyasiya riskini nazors ala bilmir. Masalon, tutaq ki hokumat geyri-neft biidco kasirinin geyri-neft
UDM-o nisbeti iigiin yuxart hodd kimi 25% miioyyon etmisdir. ©gor &lko uzunmiiddotli dévrdo
yiiksok inflyasiya soraitindo yasamaq maocburiyyatindo qalarsa, qeyri-neft UDM deflyatorunun
soviyyesi illik 115-120% toskil edorse, nominal UDM-in inflyasiya hesabina bdyiimosi noticosindo
geyri-neft biidca kasirinin do nominal ifadeds hacmi artacaq ki, bu kasiri qgapamagq ti¢iin calb olunacaq
neft vosaitlorinin do moblogi artacaqdir. Bu riskdon gagmaq iiclin qeyri-neft biidco kasirinin
mobloginin miitloq rogom ifadosindo miioyyon edilmasi 6nomlidir.

Biidca xarclorinin resurs qiymatlorindon birbaga asililig1 azaldilmali, yiiksok qiymat dovrlarindo
oldo olunan olava golirler y1gima ydnoldilmalidir. Biidco xorclorinin artim tempinin nominal UDM-in
artim tempini tistolomamasi prinsipine diqqet yetirilmolidir ki, bu yanasma iqtisadiyyatin haddindon
artiq “qizismasinin” qarsisini alar.

- Aparilmig tohlillor gosterir ki, Dovlot Maliyye Statistikasinin (DMS) totbiqi dovlet biidcosi
gostaricilorinin  formalagsmasinda vahid metodoloji bazanin yaradilmasina xidmot edir vo fiskal
soffafligin artirilmasinda miithiim ohomiyyot dasiyirr. DMS hokumat sektorunda omoliyyatlarin,
axinlarin vo ehtiyatlarin sistemli sokildo izlonilmosino, homginin biidco kasirinin real miqyasinin

193



iqtisadiyyat institutu Iqtisadi Artim vo Ictimai Rifah, 2025 - xiisusi buraxilis

miioyyon edilmosinog sorait yaradir. DMS-do biidconin tortibi {i¢iin vahid yanasma var, bu yanagsma
carcivasindo Azorbaycanda biidco kasiri gostoricisi doyisir ki, albatto ki, doqiq miioyyon edilon biidco
kosiri gostaricisi dovlet borcunun soviyyasinin artiminin qarsisini alir. Aparilmig tohlil gosterir ki,
Azorbaycanda biidco kosirinin hesablanmasinda “Ddovlat borcu vo zomanati iizro 6hdoliklorin Tominat
Fondu”nun (DBZOTF) golirlorinin nozors alinmamasi real kosir gostoricilorini tohrif edir. ©gor bu
golirlor biidco golirlorine tam sokilds daxil edilsaydi, dovlot biidcosinin kosiri faktiki olaraq daha asagi
soviyyads formalagardi. Bu baximdan, DMS prinsiplorina asaslanmagla biitiin institusional vahidlorin
(o ciimlodon DBZOTF) golir vo xorclorinin morkozi hdkumot biidcesine colb edilmasi
mogsadouygundur. Azorbaycanda DMS prinsiplorindon istifado olunsa da, bu sistemin tam totbiqi
liclin zoruri institusional vo normativ-hiiquqi doyisikliklorin aparilmasi tolob olunur. Xiisusila,
hesablama ucgot metoduna keg¢id biidco molumatlarinin real iqtisadi voziyyoti daha dolgun oks
etdirmosino vo hokumot maliyyo hesabatlarinin beynolxalq standartlara uygunlasdirilmasimna imkan
veracokdir. Kassa metodundan forqli olaraq, hesablama metodu biidco amoliyyatlarinin yalniz pul
axinlar1 lizro deyil, hom do aktivlor vo 6hdaliklor soviyyasindo ucotunu tomin edir. Bu iso dovlatin
maliyys movqeyinin va fiskal sabitliyinin daha obyektiv qiymatlondirilmasine sorait yaradir.
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Pesrome: lccienoBanue MocBALIEHO CUCTEMATUUECKOMY HayYHOMY aHaJIU3y IUIAHUPOBAHUS U
UCIIOJIHEHUS TI0Ka3aTesel rocyJapCTBEHHOTO M KOHCOJIUAWPOBAHHOrO OropkeTa B AzepOaiikaHe B
KOHTEKCTE COBPEMEHHON MakpoduckanbHOi cpeasl. Ha (oHe (uckanbHBIX pHUCKOB, BOSHUKAIOIINX
U3-32 3aBUCHUMOCTH OT JIOXOJIOB OT PECYpCOB, OOOCHOBBIBA€TCS HEOOXOIMMOCTh HAJEKHOIO
CPEIHECPOYHOIO M JOJTOCPOYHOIO IPOTHO3UPOBAHHSA JOXOJOB U pacxojoB Oromkera. B
UCCIICIOBAHUM OLIEHUBAIOTCS OTKJIOHEHUS, HaOJI0faeMble MEXIy IUIAHUpOBaHHEM OropKeTra U
pe3yJibTaTaMUu €ro HUCIIOJIHEHUS B paMKaX MHCTUTYLUMOHAJIBHBIX U METO/0JIOIMYECKUX OTpaHUYEHUI
¢uckanpHoro ympasieHus. Ocoboe BHUMaHME YAEISAETCS MOBBIICHUIO KayecTBAa CTATUCTHYECKUX
JAHHBIX, CBSI3aHHBIX C OIOJKETOM, U MX IPUBEACHUIO B COOTBETCTBUE CO cTaHAapTamu CTaTHCTUKU
rocynapctBeHHbIX (uHaHcoB (GFS). UccnenoBanue aHanu3upyer poiib Makpo(pUCKaIbHOW paMKH,
OCHOBAaHHOW Ha  OMOJDKETHBIX  MpaBWiaXx, W  (QHUCKAJIBHBIX TpaBWwI B  oOecrieuyeHUH
MaKpO’KOHOMHMUYECKOW CTaOWUIBHOCTH, YKPEIUIEHWH (UCKAIBHOM JIUCHMIIMHBI M TOBBILICHUH
DKOHOMHYECKON YCTOMYHMBOCTH, ONMPAACh HA MEKIYHApOIHBIM ONBIT. B pe3ynbprare mpeiararorcs
Hay4HO OOOCHOBaHHbIE MHCTUTYLMOHAJIbHBIE, AHATUTUYECKUE M MPAKTUYECKHE PEKOMEHIALUH IS
noBbIeHUs () (PEeKTHBHOCTH (PUCKATFHOTO yIpaBieHus B AzepOaiikane.

KiaroueBbie cioBa: ¢buckanpHOE yIpaBJieHHE, roCyJJapCTBEHHBIH Oro/IKeT,
KOHCOJIMAMPOBAHHBINA OIOJDKET, MJIaHUpOBaHHE Or0/KeTa, UCIIONIHEHHE O0/KeTa, MaKpopHUCKaIbHasI
pamMka, ¢puckanbHble mpaBuia, CTaTUCTUKA rocy1apcTBeHHBIX (uHaHcoB (CI'D)
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